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ZAKON
O ORGANIZACIJI TIJELA UPRAVE U
ZUPANIJI ZAPADNOHERCEGOVACKOJ

I- TEMELJNE ODREDBE

Clanak 1.

Ovim Zakonom se ureduje organizacija i nacin funkcioniranja tijela drZzavne uprave u
Zupaniji Zapadnohercegovackoj (u daljnjem tekstu: Zupanija) koja obuhvaéa poloZaj, ulogu,
ustrojstvo, ovlasti i obveze u obavljanju upravnih, stru¢nih i drugih poslova, medusobne
odnose tijela uprave i odnos tijela uprave prema gradanima, tijelima izvrSne i zakonodavne
vlasti, ombudsmanima, gospodarskim druStvima i drugim pravnim osobama (u daljnjem
tekstu: pravna osoba), kao i1 druga pitanja od znacenja za organizaciju i rad tijela drzavne
uprave na svim razinama vlasti u Zupaniji.

Clanak 2.
Tijela drzavne uprave Zupanije, grada i opéina (u daljnjem tekstu: tijela uprave)
osnhivaju se za obavljanje upravnih, stru¢nih i drugih poslova koji se zakonom i drugim
propisima stavljaju u njihovu nadleznost.

Odredene upravne poslove mogu obavljati i pravne osobe kada im je zakonom,
odnosno odlukom gradskog i op¢inskog vijeca povjereno obavljanje javnih ovlasti, na nacin
predviden ovim Zakonom.

Clanak 3.
Tijela uprave duzna su u svom radu osigurati u¢inkovito 1 potpuno ostvarivanje svih
prava i sloboda gradana koja su predvidena u Ustavu Zupanije zapadnohercegovacke.

Clanak 4.

Rad tijela uprave zasniva se na nacelu zakonitosti, transparentnosti, javnosti,
odgovornosti, ucinkovitosti, ekonomicnosti, profesionalnoj nepristrasnosti i politi¢koj
neovisnosti, ukoliko za odredene izuzetne situacije za neke od ovih nacela zakonom nije
druk¢ije odredeno.

Tijela uprave poslove uprave iz svoje nadleznosti obavljaju samostalno, u granicama
ovlasti utvrdenih u ustavu, zakonu i drugim propisima.

Clanak 5.

Nadleznost Zupanijskih tijela uprave i upravnih organizacija utvrduje se zakonom
kojim se ureduje odredena upravna oblast, a nadleznost gradskih i op¢inskih tijela uprave
utvrduje se odlukama gradskog, odnosno op¢inskog vije¢a kojima se ureduju poslovi lokalne
samouprave grada, odnosno op¢ine.

Zupanijska, gradska i opéinska tijela nadlezna su da obavljaju i upravne i struéne
poslove koji se federalnim odnosno Zupanijskim zakonom delegiraju ili prenesu na Zupaniju,
grad odnosno op¢inu.



Clanak 6.
U tijelima uprave sluzbeni jezik je hrvatski jezik.
U postupcima pred tijelima uprave gradani se mogu koristiti i drugim jezikom ukoliko
ne poznaju sluzbeni jezik iz stavka 1. ovog ¢lanka, pri ¢emu se osigurava prevoditelj.
Sluzbeno pismo u tijelima uprave je latinica.

Clanak 7.

Vlada Zupanije Zapadnohercegovacke (u daljnjem tekstu: Vlada Zupanije) obavlja
koordinaciju, uskladivanje 1 usmjeravanje rada zupanijskih tijela uprave 1 upravnih
organizacija, kao i nadzor nad njihovim radom, sukladno Ustavu i Zupanijskom zakonu.

Ovlasti iz stavka 1. ovoga clanka, za gradska, odnosno opcinska tijela uprave i
upravne organizacije obavlja gradonacelnik, odnosno op¢inski nacelnik.

Clanak 8.
Kontrola zakonitosti upravnih i drugih akata koja donose tijela uprave obavlja se
putem upravnog nadzora koji se ostvaruje na nacin predviden ovim Zakonom.

Clanak 9.
Zakonitost konacnih upravnih akata koja donose tijela uprave rjesavajuci upravne
stvari u upravnom postupku osigurava se u upravnom sporu kod nadleznog suda, ako
zakonom nije drukcije odredeno.

II - POSLOVI TIJELA UPRAVE
1. Zajednicka odredba

Clanak 10.

Tijela uprave, iz okvira svoje nadleznosti, obavljaju sljedee upravne i strucne
poslove:

1) izvrSavaju zakone i druge propise;

2) obavljaju upravni nadzor nad provedbom zakona i drugih propisa;

3) donose podzakonske propise za provedbu zakona i1 drugih propisa;

4) pripremaju propise i daju preporuke iz oblasti zakonodavstva;

5) daju odgovore na pitanja tijela zakonodavne i izvrSne vlasti i pravnih i fizi¢kih
osoba koja se odnose na njihovu nadleznost;

6) prate stanje u oblastima za koje su osnovani i odgovaraju za stanje u tim oblastima;

7) obavljaju i druge upravne i stru¢ne poslove odredene zakonom i drugim propisima.

Poslovi iz stavka 1. ovoga ¢lanka, obavljaju se na nacin utvrden u odredbama ¢l. 11.
do 24. ovoga Zakona.



2. Izvr§avanje zakona i drugih propisa

Clanak 11.
IzvrSavanje zakona i drugih propisa tijela uprave ostvaruju putem rjeSavanja upravnih
stvari u upravnom postupku 1 obavljanjem struc¢nih poslova na nac¢in predviden zakonom i
drugim propisima kojima je regulirana odredena upravna oblast.

Clanak 12.

Zupanijska tijela uprave neposredno izvriavaju Zupanijske zakone i druge Zupanijske
propise, kao i upravne poslove koji se federalnim zakonom ili drugim federalnim propisom,
kao i zakonom i drugim propisom Bosne i Hercegovine povjere na obavljanje zupanijskim
tijelima uprave, 1 osiguravaju izvrSavanje zupanijskih zakona i drugih Zupanijskih propisa
kojima su odredeni upravni poslovi preneseni na obavljanje gradskim ili op¢inskim tijelima
uprave na podruéju Zupanije.

Clanak 13.

Gradska odnosno opcinska tijela uprave neposredno izvrSavaju propise koje donosi
gradsko, odnosno op¢insko vijece iz oblasti lokalne samouprave grada, odnosno op¢ine, kao i
upravne poslove koji se federalnim, odnosno zupanijskim zakonima i drugim propisima i
propisima Bosne i Hercegovine prenesu ili delegiraju na obavljanje gradskim ili op¢inskim
tijelima uprave.

3. Obavljanje upravnog nadzora nad provedbom zakona i drugih propisa

Clanak 14.
Tijela uprave upravni nadzor ostvaruju tako Sto obavljaju nadzor nad provedbom
zakona 1 drugih propisa, kao i zakonito postupanje tijela uprave i pravnih osoba s javnim
ovlastima u obavljanju poslova iz njihove nadleznosti.

Upravni nadzor iz stavka 1. ovoga ¢lanka, obuhvaca:

1) nadzor nad zakonito$¢u upravnih i drugih akata koja donose tijela uprave kojima se
rjeSava u upravnim stvarima u upravnom postupku;

2) nadzor nad zakonito$¢u upravnih i drugih akata koja donose pravne osobe s javnim
ovlastima;

3) inspekcijski nadzor.

Clanak 15.

Nadzor nad zakonito$¢u upravnih i drugih akata koja donose tijela uprave kojima se
rjeSava o upravnim stvarima u upravnom postupku obavlja se putem rjeSavanja u
drugostupanjskom upravnom postupku, sukladno ovlastima koja po zakonu ima
drugostupanjsko tijelo kada rjesava u tom postupku.

Clanak 16.

Nadzor nad zakonito§¢u upravnih i drugih akata koja donose pravne osobe s javnim
ovlastima, tijela uprave obavljaju u odnosu na rjesavanje o pravima i obvezama gradana i
pravnih osoba koja su zakonom ili odlukom gradskog, odnosno op¢inskog vijec¢a, sukladno
zakonu, prenesena da o njima odlucuju pravne osobe s javnim ovlastima.



Clanak 17.

Inspekcijski nadzor tijela uprave odnosno posebne uprave za inspekcije obavljaju tako
Sto ostvaruju neposredan uvid u zakonitost rada, poslovanja i postupanja pravnih osoba i
gradana glede pridrzavanja zakona i drugih propisa, te poduzimaju upravne i druge mjere za
koje su ovlaStena zakonom, odnosno propisom gradskog ili op¢inskog vijec¢a, kao i1 kontrolu
zakonitog postupanja tijela uprave u obavljanju upravnih poslova iz njihove nadleznosti.

Inspekcijski nadzor obavljaju inspekcije tijela uprave, kao 1 inspekcije koje su
posebnim zakonom organizirane u okviru posebnih uprava za inspekcije.

4. DonoSenje podzakonskih propisa

Clanak 18.
Tijela uprave donose podzakonske propise predvidene ovim Zakonom, kada su na to
zakonom izri¢ito ovlastena.

5. Pripremanje propisa i davanje preporuka iz oblasti zakonodavstva

Clanak 19.

Tijela uprave duzna su da, u poslovima iz svoje nadleznosti, pripremaju zakone i
druge propise kada o tome odluci tijelo zakonodavne ili izvrSne vlasti, odnosno kada
samostalno ocijene da je potrebno donijeti zakon ili drugi propis ili treba obaviti izmjene 1
dopune zakona ili drugog propisa iz oblasti za koju su nadlezni.

Tijela uprave imaju obvezu dati preporuku tijelu zakonodavne ili izvr$ne vlasti da je
potrebno donijeti zakon ili drugi propis u odredenoj upravnoj oblasti i obrazloziti ciljeve koji
se zZele posti¢i donoSenjem tog propisa.

Clanak 20.

Prilikom izrade zakona i drugih propisa tijela uprave su obvezna pribavljati misljenja
od drugih tijela uprave ako se tim propisima reguliraju pitanja iz nadleznosti tih tijela uprave,
a prema potrebi, misSljenja se mogu pribavljati i od odgovarajucih stru¢nih ustanova i
zainteresiranih pravnih osoba, ako je to misljenje od znacenja za uredivanje odgovarajuéih
pitanja iz njihove nadleZnosti.

Ako se za sprovodenje zakona ili drugog propisa koji se predlazu, moraju osigurati
odredena financijska sredstva, u tom slucaju tijela uprave su obvezna da u obrazloZenju tog
propisa iskazu orijentacijski iznos financijskih sredstava koja su potrebna za njegovo
izvrSavanje i da odrede izvore iz kojih treba osigurati ta sredstva.

6. Davanje odgovora na pitanja tijela zakonodavne i tijela izvrSne vlasti i
pravnih i fizickih osoba

Clanak 21.

Tijela uprave obvezna su pripremati i davati odgovore na pitanja tijela zakonodavne,
odnosno tijela izvrSne vlasti koja se odnose na izvrSavanje zakona i drugih propisa iz njihove
nadleznosti, te o stanju i problemima u oblasti za koju su tijela uprave osnovana, kao 1 davati
odgovore na upite pravnih i fizickih osoba u svezi rjeSavanja njihovih prava i duznosti u
upravnom postupku.



7. Pracenje stanja u oblastima za koje su tijela uprave osnovana i
odgovornost za stanje u tim oblastima

Clanak 22.

Pracenje stanja u oblastima za koje su tijela uprave osnovana odnosi se prvenstveno na
stanje izvrSavanja zakona i drugih propisa, Sto se utvrduje na temelju podataka koje sami
prikupljaju na nacin predviden zakonom ili drugim propisom, kao i podataka koje na njihov
zahtjev prikupljaju, obraduju i1 dostavljaju druga tijela i pravne osobe i utvrduju stanje i
nastale posljedice, te u svezi rjeSavanja utvrdenih problema poduzimaju mjere za koje su
ovlasteni.

Na temelju podataka iz stavka 1. ovoga ¢lanka, tijela uprave izraduju analiticke,
informativne i druge materijale koje dostavljaju nadleznim izvr$nim i zakonodavnim tijelima
vlasti na razmatranje u cilju upoznavanja tih tijela sa stanjem u odredenoj oblasti i potrebom
poduzimanja odgovaraju¢ih mjera.

Clanak 23.

Tijela uprave odgovorna su, u okviru svoje nadleznosti, za stanje u oblastima za koje
su osnovana, i to glede izvrSavanja zakona i drugih propisa i zakonitost upravnih i drugih
akata koji se donose u izvrSavanju tih propisa, kao i za to¢nost i aZzurnost podataka koja
podnose nadleznim zakonodavnim i izvr$nim tijelima vlasti i za to¢nost i azurnost podataka o
kojima, na temelju zakona i drugog propisa, vode propisane sluzbene evidencije.

U ostvarivanju odgovornosti iz stavka 1. ovoga ¢lanka, tijela uprave Zupanije, duzna
su redovito u odredenim vremenskim periodima informirati Vladu Zupanije, o stanju,
problemima i mjerama koje bi trebalo poduzimati, a gradska odnosno opc¢inska tijela uprave o
tom stanju informiraju gradsko, odnosno op¢insko vijece.

Kada se u odredenoj oblasti ne izvrSavaju zakoni i drugi propisi, tijela uprave su duzna
odmah poduzeti konkretne mjere za koje su ovlastena, odnosno da tijelima iz stavka 2. ovoga
¢lanka, predloze poduzimanje odgovaraju¢ih zurnih mjera iz njihove nadleznosti za rjesavanje
tih problema, sukladno Zakonu.

Clanak 24.

Ako se u analiti¢kim, informativnim ili drugim materijalima koje pripremaju tijela
uprave, zahtijevaju materijalni izdaci, tijela uprave obvezna su da u obrazlozenju tih
materijala iskazu orijentacijski iznos financijskih sredstava koja su potrebna za provodenje tih
materijala i odrede izvore iz kojih treba osigurati ta sredstva.

III POVJERAVANJE JAVNIH OVLASTI PRAVNIM OSOBAMA NA
RJESAVANJE

Clanak 25.

Odredeni upravni i struc¢ni poslovi iz nadleznosti tijela uprave mogu se povjeravati na
obavljanje pravnim osobama (u daljnjem tekstu: pravne osobe s javnim ovlastima), kada je to
svrsishodno i kada se time postize ucinkovitije ostvarivanje odredenih prava i obveza gradana
1 pravnih osoba.

Povjeravanje javnih ovlasti iz stavka 1. ovoga c¢lanka, obavlja se Zupanijskim
zakonom, za upravne 1 stru¢ne poslove iz nadleznosti Zupanijskih tijela uprave, a odlukom



gradskog, odnosno op¢inskog vijeca povjeravanje javnih ovlasti moze obavljati za odredene
upravne i struéne poslove iz djelokruga lokalne samouprave grada, odnosno op¢ine.

Pravnim osobama s javnim ovlastima ne mogu se povjeravati poslovi inspekcijskog
nadzora, osim stru¢nih poslova koji su od znacenja za obavljanje inspekcijskog nadzora kao
Sto su: ekspertize, tehniCka ispitivanja 1 sl., ili su za obavljanje tih poslova potrebna posebna
struna znanja (tehnicke i druge struke) ili ako je potrebna primjena znanstvenih ili posebnih
stru¢nih metoda koje se mogu osigurati samo posebnom opremom (laboratorije i dr.), a za
koje u tijelu uprave ne postoje kadrovske, tehnicke i druge moguénosti za obavljanje tih
poslova.

Clanak 26.
Na pravne osobe s javnim ovlastima u odnosu na obavljanje pitanja iz javnih ovlasti
shodno se primjenjuju nacela utvrdena u ¢lanku 4. ovoga Zakona.
Zakonom odnosno odlukom gradskog i op¢inskog vije¢a kojim se povjeravaju javne
ovlasti odreduje se nacin obavljanja javnih ovlasti iz ¢lanka 25. ovoga Zakona, kao i ovlasti i
obveze tijela uprave glede obavljanja upravnog nadzora u odnosu na obavljanje prenesenih
javnih ovlasti od strane pravnih osoba s javnim ovlastima.

Clanak 27.

Ako pravne osobe s javnim ovlastima ne obavljaju povjerene poslove sukladno
zakonu i drugom propisu, tijelo uprave koje obavlja upravni nadzor obvezno je pismeno
upozoriti tijelo upravljanja te pravne osobe koja obavlja javne ovlasti i naloZiti mu mjere za
rjeSavanje tog pitanja, a prema potrebi, obvezno je poduzeti i druge mjere u okviru svojih
prava i duZnosti 1 time osigura da se javne ovlasti obavljaju sukladno zakonu i drugom
propisu kojim su te ovlasti povjerene.

Tijelo upravljanja pravne osobe s javnim ovlastima duzno je postupiti po nalogu tijela
uprave iz stavka 1. ovoga ¢lanka.

Clanak 28.

Upravni nadzor nad radom pravnih osoba s javnim ovlastima, u obavljanju upravnih
poslova koji su preneseni na te pravne osobe, obavljaju tijela uprave iz upravne oblasti i
razine vlasti kojoj pripadaju upravni poslovi koji se obavljaju na temelju javnih ovlasti,
sukladno ovom i drugom zakonu, odnosno odluci gradskog i opéinskog vijeca kojim su te
ovlasti povjerene.

Clanak 29.
U obavljanju upravnog nadzora nad radom pravnih osoba s javnim ovlastima, u
odnosu na povjerene javne ovlasti, nadlezno tijelo uprave ima sljedeca prava i duznosti:

1) provoditi inspekcijski nadzor i u okviru svoje nadleznosti osiguravati zakonito i u
propisanim rokovima obavljanje poslova koji se odnose na javne ovlasti;

2) rjesavati po zalbama izjavljenim protiv donesenih upravnih akata u obavljanju
povjerenih javnih ovlasti, kada je to utvrdeno zakonom, odnosno odlukom gradskog i
op¢inskog vijeca;

3) prema potrebi davati stru¢na uputstva i objaSnjenja za primjenu zakona i drugih
propisa koji se odnose na obavljanje povjerenih javnih ovlasti;

4) poduzimati i druge mjere i obavljati druga prava koja po zakonu ima
drugostupanjsko tijelo uprave u rjeSavanju upravnih stvari u drugostupanjskom upravnom
postupku.



Pravne osobe s javnim ovlastima duzne su nadleznom tijelu uprave koje obavlja
upravni nadzor nad njihovim radom najmanje jedanput godiSnje podnijeti izvjes¢e o vrSenju
povjerenih javnih ovlasti, 1 da na trazenje tih tijela uprave, dostavljaju odredene podatke i
dokumenta koja su od znacenja za obavljanje upravnog nadzora u obavljanju javnih ovlasti.

IV — OSNIVANJE TIJELA UPRAVE I UPRAVNIH ORGANIZACIJA
1. Nacela za osnivanje tijela uprave i upravnih organizacija
a) Zajednicka odredba

Clanak 30.
Za obavljanje poslova iz ¢lanka 10. ovoga Zakona, osnivaju se tijela uprave i upravne
organizacije, predvidene ovim Zakonom.

Tijela uprave osnivaju se za obavljanje upravnih, struénih i drugih poslova (u daljnjem
tekstu: upravni 1 stru¢ni poslovi), a upravne organizacije osnivaju se za obavljanje stru¢nih 1
drugih poslova (u daljnjem tekstu: stru¢ni poslovi).

b) Tijela uprave

Clanak 31.
Tijela uprave osnivaju se na svim razinama vlasti u Zupaniji, i to:
- zupanijska tijela uprave za obavljanje upravnih i stru¢nih poslova iz nadleznosti
Zupanije,
- gradska i1 op¢inska tijela uprave za obavljanje upravnih i stru¢nih poslova iz
samoupravnog djelokruga grada odnosno opcine.

Clanak 32.

Tijela uprave osnivaju se na nacin koji osigurava potpuno, u¢inkovito i racionalno
obavljanje svih upravnih i stru¢nih poslova iz okvira nadleznosti Zupanije, a u gradu i opéini
iz okvira lokalne samouprave grada, odnosno opc¢ine i1 ucinkovito ostvarivanje prava i
izvr§avanje obveza gradana i pravnih osoba.

Tijela uprave osnivaju se prema vrsti i obimu poslova i nacelima grupiranja poslova
prema vrsti, sloZzenosti i medusobnoj funkcionalnoj povezanosti, kao i s potrebama osiguranja
ucinkovitog rukovodenja radom tijela uprave.

¢) Upravne organizacije

Clanak 33.

Upravne organizacije osnivaju se za obavljanje stru¢nih poslova koji pretezno
zahtijevaju primjenu stru¢nih i znanstvenih metoda rada i sa njima povezanih upravnih
poslova.

Upravne organizacije, osnivaju se na razini Zupanije, a iznimno mogu se osnivati i u
gradu 1 op¢ini, 1 to prvenstveno u ve¢im opc¢inama, ako za njihovim osnivanjem ima stvarne
potrebe i ako postoje poslovi koji spadaju u nadleznost upravnih organizacija.



Upravne organizacije u gradu i op¢ini mogu se osnovati samo pod uvjetom ako se
poslovi iz stavka 1. ovoga ¢lanka, ne mogu obavljati u okviru gradskog, odnosno op¢inskog
tijela uprave, s tim Sto grad i1 opéina mogu osnovati zajednicku upravnu organizaciju, ako se
time postiZe racionalnije i u¢inkovitije obavljanje odredenih poslova.

Zakonom, odnosno odlukom kojom se obavlja osnivanje upravnih organizacija
(samostalne ili u sastavu tijela uprave) moze se utvrditi da upravna organizacija ima svojstvo
pravne osobe.

d) Kriteriji za osnivanje tijela uprave i upravnih organizacija

Clanak 34.

Prilikom osnivanja tijela uprave, odnosno upravnih organizacija, mora se polaziti od
sljedecih kriterija, 1 to:

a) da se broj i vrsta tijela uprave i upravnih organizacija osniva isklju¢ivo prema
obujmu 1 vrsti upravnih i stru¢nih poslova koji su zakonom i drugim propisima stavljeni u
nadleznost tijela uprave, odnosno upravnih organizacija;

b) da se isti 1 slicni upravni i struéni poslovi obavljaju u okviru jednog tijela uprave,
odnosno jedne upravne organizacije i tako osigura da se takvi poslovi grupiraju u okviru istog
tijela uprave, odnosno iste upravne organizacije.

c¢) da se poslovi iz nadleznosti Federacije koji su federalnim zakonom preneseni na
obavljanje Zupaniji, gradu ili opéini stave u nadleznost onog tijela uprave, odnosno upravne
organizacije koji imaju iste ili slicne poslove u svojoj nadleznosti i tako izbjegavati osnivanje
posebnih tijela za obavljanje prenesenih poslova, ako federalnim zakonom nije drugacije
odredeno;

d) da broj i vrsta tijela uprave i upravnih organizacija bude prilagoden broju
stanovnika i ekonomskoj razvijenosti Zupanije, grada i opéine;

e) da se, posebno u opéinama s velikim podru¢jem i udaljenosti pojedinih naseljenih
mjesta od sjediSta opcine, odredeni upravni poslovi iz lokalne samouprave opéine organiziraju
tako da se obavljaju u mjesnim zajednicama, $to bi se moglo odnositi osobito na poslove koji
se odnose na prijam zahtjeva stranaka, izdavanje uvjerenja i drugih isprava o podacima iz
sluZzbenih evidencija koje vode opc¢inska tijela uprave i ovjeravanje isprava i sli¢ni poslovi, §to
se ureduje odlukom opcinskog vijeca. Organiziranje takvog nacina obavljanja tih poslova
moze se obavljati samo u onim mjesnim zajednicama koje imaju odgovarajuéi prostor,
kadrove, materijalne i tehnicke uvjete, s tim S$to obavljanje tih poslova mora biti pod
neposrednim nadzorom opcinskog tijela uprave u ¢iju nadleznost spadaju ti poslovi.

2. Osnivanje tijela uprave i upravnih organizacija
a) Osnivanje Zupanijskih tijela uprave i Zupanijskih upravnih organizacija

Clanak 35.
Zupanijska tijela uprave i Zupanijske upravne organizacije, osnivaju se i ukidaju i
njihov djelokrug se utvrduje zupanijskim zakonom o organizaciji i djelokrugu zupanijskih
tijela uprave i Zupanijskih upravnih organizacija, sukladno ovom Zakonu.



Clanak 36.
Zupanijska tijela uprave su: Zupanijska ministarstva i Zupanijske uprave. Zupanijske
uprave mogu se osnivati kao samostalne zupanijske uprave i kao zupanijske uprave u sastavu
zupanijskog ministarstva.

Clanak 37.

Zupanijsko ministarstvo osniva se za obavljanje upravnih i stru¢nih poslova iz
nadleznosti Zupanije iz jedne ili vise srodnih oblasti u kojima Zupanijska tijela uprave, u
cjelini ili u ve¢em obimu, neposredno izvrSavaju ili osiguravaju izvrSavanje Zupanijskih
zakona i drugih Zupanijskih propisa i odgovaraju za njihovo izvrSenje.

Clanak 38.
Zupanijska uprava osniva se za obavljanje odredenih upravnih i stru¢nih poslova ¢ija
priroda i nacin izvrSavanja zahtijeva posebnu organiziranost i samostalnost u radu.

Clanak 39.

Zupanijske upravne organizacije su: zupanijski zavodi, zupanijska ravnateljstva i
Zupanijske agencije.

Zupanijskim zakonom iz &lanka 35. ovoga Zakona, mogu se osnivati Zupanijske
upravne organizacije drugog naziva, Sto se konkretno odreduje tim zakonom, ako je to
adekvatnije materiji koja se nalazi u nadleznosti te organizacije.

Zupanijske upravne organizacije mogu se osnovati kao samostalne Zupanijske upravne
organizacije i kao zupanijske upravne organizacije u sastavu zupanijskog ministarstva.

Clanak 40.

Zupanijski zavod osniva se za obavljanje odredenih stru¢nih i drugih poslova koji
pretezno zahtijevaju primjenu stru¢nih i znanstvenih metoda rada i sa njima povezanih
upravnih poslova ¢ija priroda i1 nacin izvrSavanja zahtijeva organiziranje posebnog tijela i da
bude samostalan u radu.

Clanak 41.
Zupanijsko ravnateljstvo i Zupanijska agencija osnivaju se za obavljanje odredenih
struénih poslova pretezno gospodarskog karaktera i sa njima povezanih upravnih poslova ¢ija
priroda i nacin izvrSavanja zahtijevaju organiziranje posebnog tijela i samostalnost u radu.

Clanak 42.

Zupanijske uprave i zupanijske upravne organizacije mogu se osnivati u sastavu
Zupanijskog ministarstva onda kada je to potrebno zbog medusobne povezanosti poslova iz
nadleznosti Zupanijskog ministarstva i zupanijske uprave, odnosno Zupanijske upravne
organizacije i kad je, pored odredenog stupnja samostalnosti u obavljanju poslova iz
nadleznosti uprave, odnosno upravne organizacije, potrebno osigurati da Zupanijsko
ministarstvo obavlja usmjeravanje i nadzor u obavljanju poslova iz nadleznosti tih uprava,
odnosno organizacija.

Zupanijske uprave i Zupanijske upravne organizacije iz stavka 1. ovoga ¢&lanka,
samostalne su u svom radu glede izvrSavanja svih poslova iz svoje nadleznosti, osim u
pitanjima iz ¢lanka 43. ovoga Zakona, koje ostvaruje zupanijsko ministarstvo u ¢ijem se
sastavu nalaze te uprave, odnosno organizacije.
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Clanak 43.

U poslovima iz nadleZznosti Zupanijske uprave, odnosno Zupanijske upravne
organizacije koje se nalaze u sastavu Zupanijskog ministarstva, zZupanijski ministar donosi
podzakonske propise 1 op¢e akte za izvrSavanje Zupanijskih zakona iz tih oblasti i obavlja
upravni nadzor nad radom te uprave, odnosno organizacije.

U obavljanju upravnog nadzora iz stavka 1. ovoga ¢lanka, nad radom uprave i radom
upravne organizacije koje se nalaze u sastavu Zupanijskog ministarstva, zupanijski ministar
ima sljedece ovlasti:

1) da rjeSava u upravnom postupku o pravnim lijekovima izjavljenim protiv upravnih
akata koje donosi uprava, odnosno upravna organizacija, ako posebnim Zupanijskim zakonom
nije odredeno da o tome rjesava drugo tijelo;

2) da daje suglasnost na akte uprave, odnosno upravne organizacije koje oni donose
izvan upravnog postupka, kada je to zupanijskim zakonom odredeno;

3) da trazi izvjesca i obavjestenja o radu uprave, odnosno upravne organizacije u svezi
izvrSavanja poslova iz njihove nadleZnosti;

4) da odredi izvrSenje pojedinih zadataka iz nadleznosti uprave, odnosno upravne
organizacije 1 rokove za njihovo izvrSenje;

5) da obavlja druge ovlasti koje su mu posebnim zakonom dane u nadleznost.

Zupanijske uprave i zupanijske upravne organizacije iz stavka 1. ovoga ¢lanka, u
obavljanju poslova iz svoje nadleznosti, neposredno ostvaruju suradnju s drugim tijelima
uprave i pravnim osobama, a odnose prema Vladi Zupanije, i Skupstini Zupanije, ostvaruju
preko ministra koji rukovodi Zupanijskim ministarstvom u ¢ijem se sastavu nalazi ta uprava,
odnosno organizacija.

Clanak 44.

Za obavljanje odredenih upravnih i stru¢nih poslova iz nadleznosti Zupanije mogu se
u gradu i opéini osnivati podru¢ne jedinice Zupanijskih ministarstava, Zupanijskih uprava i
zupanijskih upravnih organizacija, kao njihove organizacijske jedinice.

Podru¢ne jedinice mogu se osnivati samo pod uvjetom ako je to nuzno radi
ucinkovitijeg ili racionalnijeg obavljanja odredenih poslova iz nadleznosti odgovarajuceg
zupanijskog tijela ili organizacije iz stavka 1. ovoga ¢lanka.

Podruéne jedinice osniva Vlada Zupanije na prijedlog Zupanijskih tijela iz stavka 1.
ovoga ¢lanka. Aktom o osnivanju podruc¢nih jedinica utvrduje se njihova nadleznost, podrucje
na kojem djeluju, sjedisSte 1 druga pitanja od znacenja za njihov rad, a bliza razrada svih tih
pitanja utvrduju se u pravilniku o unutarnjoj organizaciji Zupanijskog tijela uprave, odnosno
Zupanijske upravne organizacije.

b) Osnivanje gradskih tijela uprave i gradskih upravnih organizacija

Clanak 45.
Gradska tijela uprave su gradske sluzbe za upravu.
Gradske sluzbe za upravu mogu se osnivati u okviru jedinstvenog gradskog tijela
uprave.
Gradska tijela uprave i gradske upravne organizacije osnivaju se i njihov djelokrug
utvrduje odlukom gradskog vijeca o organizaciji i djelokrugu gradskih tijela uprave i upravnih
organizacija, sukladno ovom Zakonu.
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Odlukom iz stavka 3. ovoga ¢lanka, moze se utvrditi da gradska sluzba za upravu ima
organizacijske jedinice u op¢inama na podrucju grada, ako za tim postoje objektivni razlozi.

¢) Osnivanje opéinskih tijela uprave i opéinskih upravnih organizacija

Clanak 46.

Op¢inska tijela uprave su opéinske sluzbe za upravu.

Opcinske sluzbe za upravu mogu se osnivati u okviru jedinstvenog opcinskog tijela
uprave.

U op¢ini se mogu, samo izuzetno, osnivati op¢inski zavodi, opéinska ravnateljstva i
opc¢inske agencije, kao op¢inske upravne organizacije, koje mogu biti samostalne ili u sastavu
op¢inske sluzbe za upravu, ako ima potrebe za osnivanjem tih organizacija $§to se obavlja
sukladno odredbama c¢lanka 34. ovoga Zakona.

Op¢inska tijela uprave i opéinske upravne organizacije osnivaju se i ukidaju i njihov
djelokrug utvrduje odlukom op¢inskog vije¢a o organizaciji i djelokrugu opéinskih tijela
uprave i upravnih organizacija, sukladno ovom Zakonu.

Odnosi izmedu opcCinske sluzbe za upravu i1 opéinske upravne organizacije u sastavu
op¢inske sluzbe za upravu, ureduju se odlukom opcinskog vije¢a kojom se osnivaju te sluzbe.

3. Unutarnje ustrojstvo tijela uprave i upravnih organizacija

Clanak 47.
Unutarnje ustrojstvo Zupanijskih, gradskih i opc¢inskih tijela uprave i upravnih
organizacija, utvrduje se Pravilnikom o unutarnjem ustrojstvu.
Pravilnikom o unutarnjem ustrojstvu utvrduje se osobito:

1) ustrojbene jedinice i njihova nadleznost;

2) sistematizacija radnih mjesta koja obuhvaca: nazive radnih mjesta, opis poslova,
uvjete za obavljanje poslova, vrstu djelatnosti, naziv skupine u koju spadaju poslovi,
sloZenost poslova i druge elemente;

3) nacin rukovodenja tijelom i jedinicama;

4) programiranje 1 planiranje poslova;

5) ovlasti i odgovornost rukovodecih drzavnih sluzbenika u obavljanju poslova;

6) broj vjezbenika koji se primaju u radni odnos 1 uvjeti za prijam vjezbenika;

7) druga pitanja predvidena propisom iz ¢lanka 49. ovoga Zakona.

Unutarnje ustrojstvo uprava, odnosno upravnih organizacija koje se nalaze u sastavu
Zupanijskog ministarstva, utvrduje se kao poseban dio, u okviru pravilnika o unutarnjem
ustrojstvu Zupanijskog ministarstva, u ¢ijem se sastavu nalaze.

Pravilnik o unutarnjem ustrojstvu izraduje se i donosi na nacin utvrden u propisu iz
¢lanka 49. ovoga Zakona i drugim propisima.

Clanak 48.
Pravilnik o unutarnjem ustrojstvu tijela 1 organizacija iz stavka 1. ¢lanka 47. ovoga

Zakona, donose, 1 to:

1) rukovoditelj Zupanijskog tijela uprave, odnosno Zupanijske upravne organizacije, uz
suglasnost Vlade Zupanije;
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2.) gradonacelnik za gradska tijela uprave i gradske upravne organizacije, uz
suglasnost gradskog vijeca.

3) op¢inski nacelnik za opcinska tijela uprave 1 opéinske upravne organizacije, uz
suglasnost op¢inskog vijeca;

Pravilnik tijela i organizacija iz stavka 3. clanka 47. ovoga Zakona, donosi
rukovoditelj Zupanijskog ministarstva, na prijedlog rukovoditelja uprave, odnosno upravne
organizacije u sastavu ministarstva, uz suglasnost Vlade Zupanije.

Clanak 49.

Vlada Zupanije propisat ¢e nadela za utvrdivanje unutarnjeg ustrojstva zupanijskih
tijela uprave i1 Zupanijskih upravnih organizacija, gradskih i op¢inskih tijela uprave i upravnih
organizacija, s tim $to se u okviru tih nacela blize ureduju pitanja iz stavka 2 ¢lanka 47. ovog
Zakona 1 druga pitanja od znacenja za ustrojstvo i nacin rada, kao 1 nacin izrade i donosenja
Pravilnika.

4. Strucne i druge sluzbe

Clanak 50.

Za obavljanje odredenih stru¢nih, tehnickih i drugih poslova za potrebe tijela uprave i
upravnih organizacija, mogu se osnivati stru¢ne, tehni¢ke i druge zajednicke ili samostalne
sluzbe ili druga tijela.

Sluzbe 1 druga tijela iz stavka 1. ovoga €lanka, osnivaju sljedeca tijela, 1 to:

1) Vlada Zupanije za svoje potrebe i potrebe Zupanijskih tijela uprave i Zupanijskih
upravnih organizacija;

2) Gradonacelnik, odnosno op¢inski nacelnik za svoje potrebe i1 potrebe gradskih,
odnosno op¢inskih tijela uprave i upravnih organizacija.

Aktom o osnivanju sluzbi ili drugih tijela iz stavka 1. ovoga ¢lanka, utvrduje se naziv
sluzbe, odnosno tijela, nadleznost, rukovodenje, odgovornost i druga pitanja od znacenja za
organizaciju 1 rad sluzbe, odnosno tijela, a moze se, ako to priroda poslova zahtijeva, odrediti
da sluzba, odnosno drugo tijelo ima svojstvo pravne osobe.

Za obavljanje odredenih tehnickih poslova, kao §to su ugostiteljske usluge, odrzavanje
¢istoce 1 drugi sli¢ni poslovi mogu se angazirati pravne osobe koje se bave tim poslovima, o
¢emu tijela iz stavka 2. ovog Clanka, zakljuuju ugovor, ako je takav nacin obavljanja tih

.....

Clanak 51.
Vlada Zupanije moZe osnivati odredene sluzbe i druga tijela za suradnju s
medunarodnim organizacijama, sukladno obvezama preuzetim medunarodnim ugovorima i
odrediti njihov djelokrug, ovlasti i odgovornosti.
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V - UPRAVLJANJE TIJELIMA UPRAVE I UPRAVNIM
ORGANIZACIJAMA

1. Upravljanje Zupanijskim ministarstvom

Clanak 52.

Zupanijskim ministarstvom upravlja ministar.

Ministar predstavlja 1 zastupa ministarstvo, organizira 1 osigurava zakonito i
ucinkovito obavljanje svih poslova iz nadleznosti ministarstva, donosi podzakonske propise 1
druge opce i pojedinacne akte za koje je zakonom ovlasten i poduzima druge mjere za
obavljanje poslova iz nadleznosti ministarstva, te odlucuje, sukladno zakonu, o pravima,
obvezama i odgovornostima drzavnih sluzbenika i namjestenika iz radnog odnosa i obavlja
druge poslove za koje je zakonom i drugim propisima ovlasten.

Clanak 53.

Ministar je obvezan da, na temelju i u okviru ustava, zakona i drugih propisa, savjesno
1 odgovorno obnasa povjerenu mu funkciju i osobno je odgovoran za njezino obnasanje, kao i
za rad ministarstva kojim rukovodi.

Ministar je obvezan izvjeStavati tijelo izvrSne vlasti o stanju u oblasti za koju je
ministarstvo osnovano i o izvrSavanju zakona i drugih propisa, uputa i smjernica koje utvrdi
to tijelo, kao i o poduzetim mjerama i o radu ministarstva kojim upravlja, s tim da o tim
pitanjima moze izvjestavati i tijelo zakonodavne vlasti ako ono to zatrazi.

2. Odgovornost Zupanijskog ministra

Clanak 54.

Ministar je odgovoran ako se u izvrS§avanju svojih ovlasti i obveza ne pridrzava ustava,
zakona 1 drugih propisa i op¢ih akata ili ako u okviru svojih nadleznosti ne osigurava
provodenje zakona i drugih propisa i op¢ih akata ili ako iz drugih razloga postane nedostojan
obavljanja funkcije ministra.

Ako se utvrdi da postoji odgovornost iz stavka 1. ovoga ¢lanka, ministar se smjenjuje
s funkcije, a smjenjivanje ne iskljuuje kazneno gonjenje niti odgovornost u gradanskom
postupku, ako ustavom i zakonom nije drugacije odredeno.

Smjenjivanje ministra s funkcije obavlja tijelo koje ga je, sukladno Ustavu Zupanije,
imenovalo na funkciju ministra, a obavlja se na nacin ureden posebnim zakonom.

Clanak 55.

Ako ministar smatra da nije u moguénosti uspjesno obavljati povjerene ovlasti i
obveze, odnosno da ne moze preuzeti odgovornost za njihovo obavljanje, ima pravo podnijeti
ostavku, koja se podnosi u pismenoj formi.

Zupanijski ministar podnosi ostavku Predsjedniku Vlade Zupanije.

Ministar koji je podnio ostavku ostaje na duznosti do dana kada tijelo iz stavka 2.
ovoga Clanka prihvati ostavku.
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3. Upravljanje Zupanijskom upravom i upravnom organizacijom

Clanak 56.

Radom zupanijske uprave i upravne organizacije upravlja ravnatel;.

Ravnatelj predstavlja i zastupa upravu, odnosno upravnu organizaciju i organizira i
osigurava obavljanje svih poslova iz nadleznosti uprave, odnosno upravne organizacije.

Ravnatelj samostalne uprave, odnosno samostalne upravne organizacije, u upravljanju
tom upravom, odnosno organizacijom, ima prava i obveze utvrdene u odredbama ¢l. 52. 1 53.
ovoga Zakona.

Ravnatelj uprave, odnosno upravne organizacije koje se nalaze u sastavu zupanijskog
ministarstva, ovlasti u upravljanju upravom, odnosno organizacijom utvrdene u odredbama st.
1. do 3. ovoga ¢lanka, ostvaruje samostalno, osim u pitanjima koja su utvrdena u odredbama
¢lanka 43. ovoga Zakona.

Clanak 57.
Ravnatelj uprave, odnosno upravne organizacije za svoj rad i rad uprave, odnosno
upravne organizacije kojom upravlja, odgovoran je, i to:

1) ravnatelj samostalne Zupanijske uprave, odnosno samostalne Zupanijske upravne
organizacije - Vladi Zupanije;

2) ravnatelj Zupanijske uprave, odnosno Zupanijske upravne organizacije u sastavu
zupanijskog ministarstva - Zupanijskom ministru i Vladi Zupanije.

4. Upravljanje gradskim, odnosno op¢inskim tijelima uprave i upravnim
organizacijama

Clanak 58.

Gradonacelnik upravlja svim gradskim sluzbama za upravu i gradskim upravnim
organizacijama a opc¢inski nacelnik svim opcéinskim sluzbama za upravu i upravnim
organizacijama, i u tom pogledu ima ovlasti utvrdene ustavom, zakonom, statutom grada,
odnosno opéine i drugim propisima.

Radom gradske, odnosno op¢inske sluzbe za upravu neposredno upravlja pomocénik
gradonacelnika, odnosno pomo¢nik opcinskog nacelnika s ovlastima koje na njega prenese
gradonacelnik, odnosno op¢inski nacelnik.

Radom gradske, odnosno opéinske upravne organizacije upravlja ravnatelj s ovlastima
koje na njega prenese gradonacelnik, odnosno op¢inski nacelnik.

5. Rukovodni drZavni sluZbenici u tijelima uprave i upravnim
organizacijama

Clanak 59.
Rukovodni drzavni sluzbenici u tijelima uprave i upravnim organizacijama na svim
razinama vlasti u Zupaniji su:

ravnatelj samostalne uprave i samostalne upravne organizacije;
- tajnik tijela uprave i upravne organizacije,
- ravnatelj uprave i upravne organizacije u sastavu tijela uprave,
- pomo¢nik rukovoditelja tijela uprave i upravne organizacije,
- glavni Zupanijski inspektor, odnosno glavni opéinski inspektori.
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Rukovodni drzavni sluzbenici iz stavka 1. ovoga ¢lanka, pomazu rukovoditelju tijela
uprave 1 upravne organizacije u rukovodenju osnovnim organizacijskim jedinicama i
neposredno obavljaju poslove utvrdene zakonom, drugim propisima i Pravilnikom o
unutarnjem ustrojstvu.

Radna mjesta rukovodnih drzavnih sluzbenika utvrduju se Pravilnikom o unutarnjem
ustrojstvu tijela uprave i upravne organizacije.

Rukovoditelji tijela drzavne sluzbe mogu imati savjetnike koji nemaju status drzavnog
sluzbenika, a ¢ija se radna mjesta utvrduju u Pravilniku o unutarnjem ustrojstvu.

Clanak 60.

Ravnatelja samostalne Zupanijske uprave 1 samostalne zZupanijske upravne
organizacije postavlja Vlada Zupanije, sukladno Zakonu o drzavnoj sluzbi.

Rukovodne drzavne sluzbenike iz ¢lanka 59. stavak 1. toc. 2. do 5. ovoga Zakona,
postavlja na radno mjesto rukovoditelj Zupanijskog tijela uprave, odnosno rukovoditel;
zupanijske upravne organizacije, sukladno Zakonu o drzavnoj sluzbi, ukoliko za rukovoditelja
uprave 1 upravne organizacije u sastavu zZupanijskog ministarstva, posebnim zakonom nije
druk¢ije odredeno.

Rukovodne drzavne sluzbenike u gradskim i opcinskim tijelima uprave i upravnim
organizacijama postavlja gradonacelnik, odnosno opéinski nacelnik, sukladno Zakonu o
drzavnoj sluzbi.

Clanak 61.

Rukovodnii drzavni sluzbenici u obavljanju poslova radnog mjesta na koje su
postavljeni imaju ovlasti utvrdene zakonom i podzakonskim propisima i pravilnikom o
unutarnjoj organizaciji.

Ravnatelj samostalne Zupanijske uprave, odnosno samostalne Zupanijske upravne
organizacije odgovara Vladi Zupanije.

Ravnatelj uprave i upravne organizacije u sastavu zZupanijskog ministarstva, odgovara
ministru i Vladi Zupanije.

Rukovodni drzavni sluZzbenici, osim rukovoditelja samostalne uprave i samostalne
upravne organizacije, za svoj rad i rad organizacijske jedinice kojom upravljaju, odgovaraju
rukovoditelju tijela uprave, odnosno rukovoditelju upravne organizacije.

Rukovodni drzavni sluzbenici u gradskim i opéinskim tijelima uprave i upravnim
organizacijama, za svoj rad i rad tijela uprave, odnosno rad upravne organizacije kojima
upravljaju odgovaraju gradonacelniku, odnosno opé¢inskom nacéelniku.

VI - PODZAKONSKI PROPISI I DRUGI AKTI KOJE DONOSE
TIJELA UPRAVE I UPRAVNE ORGANIZACIJE

1. Podzakonski propisi koje donose Zupanijska tijela uprave i upravne
organizacije

Clanak 62.

Zupanijska tijela uprave i samostalne upravne organizacije mogu donositi
podzakonske propise iz svoje nadleznosti u cilju omoguéavanja izvrSavanja zakona i drugih
propisa za koje su zaduzeni.

Tijela uprave i upravne organizacije iz stavka 1. ovoga ¢lanka mogu donositi sljedece
podzakonske propise: pravilnik kao provedbeni propis i naputak, instrukciju i naredbu, kao
opce akte.
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Iznimno, posebnim zakonom moze se predvidjeti druk¢iji naziv podzakonskog propisa
ako je to adekvatnije prirodi materije koja se treba urediti tim propisom (metodologija i sl.).

Clanak 63.

Tijela uprave 1 upravne organizacije iz stavka 1. Clanka 62. ovoga Zakona, mogu
donositi podzakonske propise samo onda kada su za to izriCito ovlaSteni zakonom i u
granicama ovlasti danih u tom zakonu.

Kada se zakonom daje ovlast za donoSenje podzakonskog propisa moraju se blize
odrediti pitanja koja ¢e se tim propisom regulirati i utvrditi rok u kojem taj propis treba
donijeti.

Podzakonske propise donose rukovoditelji tijela uprave, odnosno rukovoditelji
upravnih organizacija.

Clanak 64.

Pravilnikom se blize razraduju pojedine odredbe zupanijskog zakona, radi osiguranja
uvjeta za odgovarajucu primjenu tog zakona.

Naputkom se blize propisuje nacin obavljanja odredenih upravnih i struénih poslova
koji se odnose na pojedina pitanja utvrdena zakonom.

Instrukcijom se utvrduju pravila i upute o nacinu obavljanja pojedinih upravnih i
struénih poslova od strane tijela uprave i upravnih organizacija, odnosno pravnih osoba s
javnim ovlastima u provedbi i primjeni zakona i drugih propisa.

Naredbom se nareduje ili zabranjuje postupanje u odredenoj situaciji koja ima op¢i
znacaj.

Op¢im aktom iz stavka 3. ¢lanka 62. ovoga Zakona, koji je predviden posebnim
zakonom ureduju se pitanja koja su predvidena u zakonskom temelju za donosenje tog opéeg
akta.

Podzakonski propisi iz st. 2. i 3. ¢lanka 62. ovoga Zakona, koji su doneseni na temelju
zupanijskog zakona objavljuju se u “Narodnim novinama Zupanije Zapadnohercegovacke".

2. Op¢i akti koje donosi gradonacelnik, odnosno op¢inski nacelnik

Clanak 65.

Gradonacelnik, odnosno op¢inski nacelnik moZe donositi opée akte za izvrSavanje
propisa koje donosi gradsko, odnosno opéinsko vije¢e iz oblasti lokalne samouprave grada
odnosno opéine kada su za to ovlasteni tim propisima.

Vrste opcih akata iz stavka 1. ovoga clanka i nac¢in njihovog donoSenja ureduju se u
statutu grada, odnosno statutu op¢ine.

Op¢i akti iz stavka 1. ovoga ¢lanka objavljuju se u sluzbenim novinama grada,
odnosno opéine.

3. Pojedinacni akti koje donose tijela uprave i upravne organizacije

Clanak 66.
Tijela uprave i upravne organizacije, na svim razinama vlasti, u obavljanju poslova iz
svoje nadleznosti koji se odnose na upravno rjeSavanje i rjeSavanje o pravima, duznostima i
odgovornosti drzavnih sluzbenika 1 namjeStenika iz radnog odnosa, kao 1 drugim
pojedina¢nim stvarima, donose rjeSenja, zakljucke i druge pojedinacne akte, predvidene
posebnim propisom.
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Pojedinacne akte iz stavka 1. ovoga Clanka, donosi rukovoditelj tijela uprave, odnosno
upravne organizacije, a u gradu - gradonacelnik, odnosno u op¢ini — op¢inski nacelnik.

Rukovoditelji iz stavka 2. ovoga c¢lanka, mogu ovlastiti rukovodecée drzavne
sluzbenike ili druge drzavne sluzbenike da donose pojedinacne akte za odredena pitanja iz
stavka 1. ovoga ¢lanka o ¢emu su duzni donijeti pismeno rjeSenje.

VII - OBAVLJANJE POSLOVA IZ NADLEZNOSTI TIJELA UPRAVE I
UPRAVNIH ORGANIZACIJA I RADNI ODNOSI U TIM TIJELIMA 1
ORGANIZACIJAMA

Clanak 67.
Poslovi koji spadaju u nadleznost tijela uprave i upravnih organizacija su:

1) poslovi osnovnih djelatnosti,
2) poslove administrativno-tehnickih i pomoénih djelatnosti (dopunski poslovi
osnovne djelatnosti i poslovi pomo¢ne djelatnosti).

Vrsta, sloZzenost i sadrzaj poslova iz stavka 1. ovoga ¢lanka i uvjeti za njihovo
obavljanje, ureduju se posebnim Zupanijskim propisom, sukladno federalnim propisima
kojima se ureduje radno-pravni status drzavnih sluzbenika i namjestenika.

Poslove osnovne djelatnosti obavljaju rukovodeci i ostali drzavni sluzbenici (drzavni
sluZzbenici) visoke Skolske spreme, a dopunske poslove osnovne djelatnosti i poslove
pomoc¢ne djelatnosti obavljaju namjestenici vise, srednje i nize Skolske spreme.

Clanak 68.

Polozaj, prava, duznosti i odgovornost, kao 1 place i druga materijalna prava iz radnog
odnosa i u svezi s radnim odnosom, drzavnih sluzbenika i namjestenika u tijelima uprave i
upravnim organizacijama, ureduju se posebnim Zupanijskim propisima sukladno federalnim
propisima o radno-pravnom statusu sluzbenika odnosno namjestenika .

Clanak 69.

Ako dode do ukidanja tijela uprave ili upravne organizacije ili do prenoSenja
odredenih poslova iz nadleznosti jednog tijela uprave ili upravne organizacije u nadleznost
drugog tijela uprave ili upravne organizacije, u tom slucaju tijelo uprave ili upravna
organizacija koji preuzimaju poslove ukinutog tijela, odnosno koji preuzima odredene poslove
iz nadleznosti drugog tijela ili upravne organizacije, preuzima i drzavne sluzbenike i
namjestenike koji su radili na tim poslovima do dana ukidanja tijela odnosno do dana
prenosenja poslova.

Radno-pravni status drzavnih sluzbenika i namjestenika iz stavka 1. ovoga clanka,
rjeSava se prema pravilniku o unutarnjem ustrojstvu tijela uprave i upravne organizacije koji
preuzimaju poslove ukinutog tijela uprave i upravne organizacije, odnosno odredene poslove
iz nadleznosti drugog tijela uprave ili upravne organizacije. Pitanje prekobrojnih drzavnih
sluzbenika 1 namjestenika rjeSava se po zakonu kojim je reguliran radno-pravni status
drzavnih sluzbenika, odnosno namjestenika.
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VIII - ODNOS TIJELA UPRAVE PREMA GRADANIMA

Clanak 70.

Tijela uprave koji su nadlezni za rjeSavanje zahtjeva gradana u prvostupanjskom i
drugostupanjskom upravnom postupku, a koji se odnose na ostvarivanje njihovih prava i
pravnih interesa ili izvrSavanje zakonom predvidenih obveza, duzni su te zahtjeve rjeSavati
sukladno zakonu 1 drugim propisima i u rokovima propisanim zakonom.

Pri rjeSavanju zahtjeva iz stavka 1. ovoga ¢lanka, tijela uprave su duzna u kontaktima
s gradanima postupati na nacin da se u svakoj situaciji posStuje dostojanstvo ljudi i njihov
moralni integritet.

Clanak 71.
U ostvarivanju prava gradana, tijela uprave su duzna osigurati uvjete da gradani mogu
na ucinkovit, brz i jednostavan nacin ostvarivati svoja prava i izvrSavati obveze kod tih tijela 1
u tom cilju tijela uprave su duzna gradanima pruzati potrebnu pravnu pomo¢ i davati
odgovarajuca objaSnjenja i upute za ostvarivanje njihovih prava i obveza.

Clanak 72.

Ako drzavni sluzbenici u tijelima uprave zahtjeve gradana ne rjeSavaju u propisanim
rokovima ili od gradana traZe nepotrebne i suvisne dokaze ili traze dokaze koje su, po odredbi
stavka 1. ¢lanka 70. ovoga Zakona, ona duzna pribavljati po sluzbenoj duznosti ili ako na bilo
koji drugi nacin odugovlace s rjesavanjem zahtjeva gradana ili onemogucavaju ucinkovito 1
brzo rjeSavanje podnesenih zahtjeva, gradani imaju pravo da u svezi takvog ponasanja
drzavnih sluzbenika podnesu predstavke i prituzbe rukovoditelju tijela uprave, a u gradu,
gradonacelniku, odnosno u op¢ini — op¢inskom nacelniku.

Rukovoditelj tijela uprave iz stavka 1. ovoga clanka, obvezan je da odmah, a
najkasnije u roku od pet dana od dana prijema predstavke ili prituzbe, ispita tu predstavku ili
prituzbu i ako utvrdi da je osnovana, duzan je poduzeti zakonom predvidene mjere (pokrenuti
stegovni postupak ili poduzeti druge mjere) prema drzavnom sluzbeniku na ¢iji se rad
predstavka ili prituzba odnosi i istovremeno podnositelju predstavke ili prituzbe obvezno
dostaviti pismeni odgovor o poduzetim mjerama.

Radnje iz stavka 1. ovoga ¢lanka, predstavljaju tezu povredu sluZzbene duznosti.

U slucajevima iz stavka 1. ovoga clanka, gradani se mogu obratiti i upravnoj
inspekciji.

Clanak 73.

Drzavni sluzbenici gradskih i op¢inskih tijela uprave koji rjeSavaju zahtjeve gradana u
upravnom postupku, ne smiju od gradana zahtijevati da pribavljaju uvjerenja i druge javne
isprave o ¢injenicama o kojima tijela uprave grada, odnosno opéine vode sluzbene evidencije,
ve¢ podatke o tim ¢injenicama, drzavni sluzbenici su duzni pribaviti po sluzbenoj duznosti.

Drzavni sluzbenici ili namjestenici koji vode evidencije o Cinjenicama iz stavka 1.
ovoga ¢lanka, duzni su odmah postupiti po zahtjevu drzavnog sluzbenika (usmeni ili pismeni
zahtjev) koji trazi potrebite podatke.

O traZzenom podatku iz stavka 1. ovoga Clanka, drZzavni sluZbenik sacinjava sluZzbenu
zabiljeSku na posebnom listu papira ili pribavlja uvjerenje, potvrdu ili drugu ispravu na
propisanom obrascu. Sacinjena sluZzbena zabiljeska predstavlja dokaz o toj ¢injenici.

Odredbe st. 1. do 3. ovoga ¢lanka, primjenjuju se i na drzavne sluzbenike zupanijskih
tijela uprave u odnosu na podatke o ¢injenicama o kojima Zzupanijska tijela uprave vode
sluzbene evidencije.
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Clanak 74.

Kad se gradanin odazove pozivu tijela uprave, a bez njegove krivnje sluzbena radnja
radi koje je pozvan nije obavljena, ima pravo zahtijevati naknadu nastalih troSkova koji
obuhvacaju: troskove prijevoza i troSkove ishrane za vrijeme boravka u sjedistu tijela uprave s
tim da ti troSkovi ne mogu biti ve¢i od visine sluzbene dnevnice utvrdene za drzavne
sluzbenike. Zahtjev za naknadu troskova podnosi se pismeno tijelu uprave koje je pozvalo
gradanina.

O zahtjevu za naknadu troSkova odlucuje se rjeSenjem na temelju propisa kojim su
uredene naknade troskova svjedocima u upravnom postupku.

Protiv rjeSenja iz stavka 2. ovoga Clanka, gradanin mozZe izjaviti zalbu nadleznom
drugostupanjskom tijelu uprave u roku osam dana od dana prijama rjeSenja.

Troskovi iz stavka 1. ovog ¢lanka, isplacuju se na teret sredstava za rad tijela uprave
pred kojim je voden upravni postupak.

Ukoliko drzavni sluzbenik odnosno namjestenik sluzbenu radnju nije obavio namjerno
ili iz krajnje nepaznje, u tom slucaju tijelo uprave ima pravo regresa prema tom drzavnom
sluZzbeniku odnosno namjesteniku za naknadu troSkova koju je isplatio gradaninu.

Clanak 75.

Tijela uprave i upravne organizacije i pravne osobe s javnim ovlastima koji, sukladno
zakonu 1 drugim propisima, vode sluzbene evidencije o odredenim ¢injenicama, duzna su na
pismeni ili usmeni zahtjev gradana izdavati uvjerenja o podacima iz tih evidencija. Uvjerenja
se izdaju odmah, a najkasnije u roku pet dana od dana podnesenog zahtjeva.

Clanak 76.

Odredbe ¢l. 70. do 75. ovoga Zakona, na odgovaraju¢i nafin se primjenjuju i na
odnose tijela uprave prema pravnim osobama i drugim institucijama, kada tijela uprave
rjeSavaju o njihovim zahtjevima u upravnom postupku.

Odredbe ¢l. 70. do 75. ovoga Zakona, na odgovaraju¢i nafin se primjenjuju i na
pravne osobe s javnim ovlastima kada te osobe u obavljanju javnih ovlasti rjeSavaju o
pravima i obvezama gradana, pravnih osoba i drugih subjekata.

IX - ODNOSI IZMEDPU TIJELA UPRAVE U OBAVLJANJU UPRAVNIH
I STRUCNIH POSLOVA

1. Medusobni odnosi tijela uprave

Clanak 77

Tijela uprave su duzna suradivati s tijelima uprave druge razine vlasti u svim pitanjima
koja su od zajednickoga interesa za ta tijela uprave.

Medusobni odnosi tijela uprave na svim razinama vlasti temelje se na ovlastima koje
su za ta tijela utvrdene ustavom i zakonom i drugim propisima i na suradnji, medusobnom
informiranju i dogovoranju, a $to se ostvaruje na na¢in utvrden u odredbama ¢lanka 78. do 80.
ovog Zakona.

Tijela uprave nadlezna za poslove inspekcijskog nadzora, pored suradnje iz ¢lanka 78.
ovoga Zakona, u obavljanju inspekcijskog nadzora obvezni su suradivati i s nadleZznim
sudovima, tuziteljstvima i drugim odgovarajuc¢im tijelima.
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Clanak 78.

U ostvarivanju medusobne suradnje tijela uprave na istoj razini vlasti obvezna su jedni
drugima dostavljati odredene podatke i informacije kojima raspolazu i do kojih dolaze u
obavljanju svojih poslova, a koji su potrebni za obavljanje poslova iz njihove nadleznosti, s
tim da, prema potrebi, mogu obrazovati zajedni¢ke strucne komisije ili radne skupine za
obavljanje odredenog zadataka, organizirati savjetovanja 1 ostvarivati druge oblike
medusobne suradnje od zajedni¢kog interesa, o ¢emu zajednicki odlucuju rukovoditelji
zainteresiranih tijela uprave.

Obveza tijela uprave da jedni drugima dostavljaju podatke i obavjeStenja kojima
raspolazu posebno se odnosi na podatke koji su od znacenja za ostvarivanje prava i obveze
gradana i1 pravnih osoba u upravnom postupku.

2. Odnosi Zupanijskih tijela uprave, gradskih i op¢inskih tijela uprave

Clanak 79.

Odnosi Zupanijskih tijela uprave, gradskih i1 op¢inskih tijela uprave na podrucju
Zupanije zasnivaju se na obvezama koje svaki od tih tijela ima u odnosu na izvriavanje
zupanijskih zakona i drugih Zupanijskih propisa.

Zupanijska tijela uprave obvezna su pratiti stanje i poduzimati potrebne mjere da
gradska 1 op¢inska tijela uprave obavljaju poslove iz oblasti uprave koji su Zupanijskim
zakonom povjereni na obavljanje gradu odnosno op¢ini i u tom pogledu imaju pravo traziti
odredene podatke i obavjeStenja, a gradska i opcCinska tijela uprave duzna su dostavljati te
podatke i obavjestenja u rokovima koje odredi zupanijsko tijelo uprave.

Ako gradska 1 opcinska tijela uprave ne izvrSavaju Zupanijske zakone i druge propise,
zupanijsko tijelo uprave u ¢iju nadleznost spada izvrSavanje zupanijskog zakona, duzno je o
tome upoznati Vladu Zupanije, kao i gradonadelnika, odnosno opéinskog nalelnika radi
poduzimanja odgovaraju¢ih mjera.

Clanak 80.

Ako gradsko i op¢insko tijelo uprave i pored mjera iz stavka 3. ¢lanka 79. ovoga
Zakona, ne izvr$avaju Zupanijske propise, u tom sluéaju Vlada Zupanije moze narediti da
nadlezno zupanijsko tijelo uprave neposredno preuzme obavljanje tih poslova dok gradsko 1
op¢insko tijelo uprave ne pocne obavljati te poslove.

Troskovi koji nastanu neposrednim obavljanjem poslova od strane Zupanijskog tijela
uprave, pod uvjetima iz stavka 1. ovoga ¢lanka, padaju na teret sredstava proracuna grada,
odnosno op¢ine ¢ije tijelo uprave nije obavljalo poslove predvidene Zupanijskim zakonom i
drugim zupanijskim propisom.

Gradonagelnik odnosno opéinski na¢elnik moze podnijeti prigovor Vladi Zupanije na
visinu troskova iz stavka 2. ovoga ¢lanka, ¢ija je odluka konacna.
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X - ODNOS TIHELA UPRAVE I UPRAVNIH ORGANIZACIJA
PREMA TIJELIMA IZVRSNE VLASTI, TIJELIMA
ZAKONODAVNE VLASTI, OMBUDSMANIMA I PRAVNIM
OSOBAMA

1. Odnos tijela uprave i upravnih organizacija prema tijelu izvr$ne vlasti

Clanak 81.

Odnos tijela uprave i upravnih organizacija prema Vladi Zupanije i gradonaéelniku
odnosno opc¢inskom nacelniku kao tijelima izvrSne vlasti zasnivaju se na obvezi sprovodenja
zahtjeva i smjernica, koje sukladno ustavu i zakonu, utvrdi tijelo izvrSne vlasti za pojedine
upravne oblasti, kao i odgovornosti za stanje u oblasti za koju su tijela uprave i upravne
organizacije osnovane, a $to se ostvaruje na nacin reguliran u odredbama ¢l. 82. do 87. ovoga
Zakona.

Clanak 82.
U cilju provodenja zakona i drugih propisa od strane tijela uprave i upravnih
organizacija Vlada Zupanije i gradonacelnik, odnosno opéinski nagelnik, svaki za svoju
razinu vlasti, mogu tijelima uprave i upravnim organizacijama, odrediti sljedece zadatke:

1) dati upute i smjernice za rad u izvrSavanju zakona i drugih propisa;

2) naloziti da u odredenom roku pripreme odredeni propis ili da donesu podzakonski
propis ili op¢i akt iz svoje nadleznosti za koje su ovlasteni;

3) odrediti izvrSavanje pojedinih zadataka 1 utvrditi rok za njihovo izvrSenje;

4) odrediti da se ispita stanje odredenih pitanja iz njihove nadleznosti i podnesu
izvjesce s odgovarajué¢im prijedlozima;

5) odrediti izvrSavanje i drugih zadataka iz njihove nadleznosti.

Tijela uprave i upravne organizacije, duzni su izvrsiti zadatke iz stavka 1. ovoga
¢lanka.

Clanak 83.
Tijela uprave i upravne organizacije na svim razinama vlasti, odgovorni su za svoj rad
1 stanje u oblasti za koju su osnovani, sljede¢im tijelima, i to:

1) Zupanijska tijela uprave i upravne organizacije odgovorni su Vladi Zupanije;
2) gradska tijela uprave i upravne organizacije odgovorni su gradonacelniku.
3) op¢inska tijela uprave i upravne organizacije odgovorni su op¢inskom nacelniku;

Clanak 84.

Izvrsna tijela vlasti na svim razinama vlasti imaju pravo razmatrati rad tijela uprave i
upravnih organizacija 1 ispitivati stanje u oblasti iz njithove nadleZnosti 1 pokrenuti postupak
za smjenjivanje rukovoditelja tijela uprave i1 upravne organizacije ako ocijeni da ta tijela i
organizacije ne izvrSavaju pravilno i na zakonom predviden nacin poslove iz svoje
nadleznosti i da su zbog toga nastale ili mogu nastati Stetne posljedice po prava i duznosti
gradana, pravnih osoba i1 drugih subjekata ili posljedice za javne interese.
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Razmatranje rada tijela uprave i1 upravnih organizacija, u smislu stavka 1. ovoga
¢lanka, obavljaju sljedeca tijela, i to:

1) Vlada Zupanije - za Zupanijska tijela uprave i upravne organizacije;
2) Gradonacelnik - za gradska tijela uprave i upravne organizacije.
3) Op¢inski nacelnik - za op¢inska tijela uprave i upravne organizacije;

Clanak 85.

Tijela uprave 1 upravne organizacije obvezni su tijelima vlasti iz ¢lanka 83. ovoga
Zakona, dostavljati godiSnja izvjeS¢a o svome radu, a po potrebi i ¢eSce, kao i izvjeSée o
stanju u oblastima iz njihove nadleznosti, te informacije, obavjestenja, podatke, spise i drugu
dokumentaciju koji su potrebni za rad izvr$nih tijela vlasti.

Clanak 86.

Tijela uprave i upravne organizacije mogu od tijela iz ¢lanka 83. ovoga Zakona, traziti
upute i smjernice o odredenim pitanjima za izvrSavanje zakona i drugih propisa, a ta tijela su
obvezna odgovoriti na trazenje tijela uprave, odnosno upravne organizacije.

Tijela uprave i upravne organizacije mogu tijelu izvrSne vlasti predloziti da razmotri
odredena pitanja iz njihove nadleznosti i traziti da tijelo izvrSne vlasti poduzme potrebne
mjere za rjeSavanje problema u toj oblasti.

Clanak 87.

Ako se utvrdi da podzakonski propis i opéi akti koje je donio rukovoditelj tijela uprave
ili rukovoditelj samostalne uprave i samostalne upravne organizacije, odnosno gradonacelnik i
op¢inski nacelnik nisu sukladni zakonu, u tom slucaju moze se pred Ustavnim sudom
Federacije pokrenuti postupak za utvrdivanje zakonitosti tog propisa.

Postupak pred Ustavnim sudom Federacije, iz razloga navedenih u stavku 1. ovoga
¢lanka, sukladno Ustavu Federacije, mogu pokrenuti sljedeca tijela, i to Predsjednik Vlade
Zupanije za propise koje su donijeli rukovoditelji Zupanijskog tijela uprave i upravne
organizacije, odnosno gradonacelnik i op¢inski nacelnik na temelju Zupanijskog zakona.

2. Odnos tijela uprave i upravne organizacije prema tijelu zakonodavne vlasti

Clanak 88.

Tijela uprave i upravne organizacije odgovorna su tijelu zakonodavne vlasti za
zakonito, potpuno, u¢inkovito i profesionalno obavljanje poslova iz svoje nadleznosti.

Tijela uprave i upravne organizacije imaju ovlasti i obveze da tijelu zakonodavne
vlasti podnose, radi razmatranja, pojedina pitanja iz svoje nadleznosti i da daju preporuke u
svezi izvrSavanja zakona 1 drugih propisa.

Tijela uprave i upravne organizacije obvezna su da na zahtjev tijela zakonodavne
vlasti, podnose izvjes¢e o svom radu, o stanju u odnosnoj oblasti i o izvrSavanju zakona i
drugih propisa, da odgovaraju na pitanja tijela zakonodavne vlasti i da, sukladno programu
rada tog tijela, odnosno na njegov zahtjev, pripremaju zakone i druge propise, kao i analiticke,
informativne i druge materijale.
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3. Odnosi tijela uprave prema ombudsmanima

Clanak 89.
Odnos tijela uprave prema ombudsmanima temelji se na obvezama tijela uprave
utvrdenim ustavom i zakonom, odnosno propisom gradskog i op¢inskog vijeca.

Clanak 90.

Tijela uprave obvezni su omoguciti ombudsmanima na njihov zahtjev nesmetano
ispitivanje njihove djelatnosti, odnosno djelatnosti drzavnih sluzbenika i namjestenika tijela
uprave za koje postoje podaci da su negirali ljudsko dostojanstvo, prava ili slobode,
ukljucujuéi provodenje etnickog progona ili odrZzavanje njegovih posljedica.

Tijela uprave obvezni su ombudsmanima, osigurati sva sluzbena dokumenta,
ukljucujuéi 1 tajna, kao 1 upravne spise 1 osigurati suradnju svakog drzavnog sluzbenika i
namjeStenika posebno u pribavljanju potrebnih informacija, dokumenata i spisa.

Tijela uprave obvezni su omoguéiti ombudsmenu prisustvo pri rjesavanju stvari u
upravnom postupku.

Clanak 91.
Ako tijelo uprave ne postupi po zahtjevu ombudsmana iz ¢lanka 90. ovoga Zakona,
ombudsmani se mogu obratiti Vladi Zupanije, u gradu gradonacelniku, a u opéini opéinskom
nacelniku, 1 zatraziti osiguranje ispunjenja njihovih zahtjeva od strane tijela uprave.

4. Odnosi tijela uprave i upravnih organizacija prema pravnim osobama

Clanak 92.

Tijela uprave i upravne organizacije, u okviru svoje nadleznosti, imaju prema pravnim
osobama ovlasti i obveze predvidene zakonom, odnosno propisom gradskog i opéinskog
vijeca, a osobito glede obavljanja prava nadzora nad zakonito$¢u rada tih pravnih osoba kada
su za to ovlasteni zakonom, odnosno propisom gradskog i opéinskog vijeca.

Clanak 93.

Tijela uprave i upravne organizacije suraduju s pravnim osobama po pitanjima iz svoje
nadleznosti, koja su od znacenja za rad tijela uprave i upravne organizacije ili su od interesa
za rad te pravne osobe.

Pravne osobe obvezne su, sukladno zakonu, na zahtjev tijela uprave i upravne
organizacije, dostavljati podatke, informacije i1 drugu dokumentaciju iz oblasti svoje
djelatnosti, ako su ti podaci, informacije i dokumentacija od znacenja za obavljanje poslova iz
nadleznosti tijela uprave, odnosno upravne organizacije.

5. Odnosi tijela uprave i upravnih organizacija prema javnosti

Clanak 94.

Tijela uprave i upravne organizacije obvezni su, na zahtjev pravnih osoba iz oblasti
tiska i drugih sredstava javnog informiranja pruzati obavjestenja i davati podatke o pojedinim
pitanjima iz svoje nadleZnosti koja su od neposrednog interesa za rad sredstava javnog
informiranja, sukladno posebnim propisima kojima se ureduju pitanja slobode pristupa
informacijama.
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Tijela uprave i upravne organizacije uskratit ¢e davanje podataka ako podaci
predstavljaju drzavnu, vojnu, sluzbenu ili poslovnu tajnu, $to se €ini na nacin predviden
propisima o zastiti tih tajni

XI - SREDSTVA ZA RAD TIJELA UPRAVE I UPRAVNIH
ORGANIZACIJA

1. Zajednicke odredbe

Clanak 95.
Sredstva za rad tijela uprave i upravnih organizacija utvrduju se u Proracunu, 1 to:
1) za Zupanijska tijela uprave i upravne organizacije u proradunu Zupanije;
2) za gradska tijela uprave 1 upravne organizacije u prora¢unu grada;
3) za op¢inska tijela uprave i upravne organizacije u proracunu opéine.

Sredstva za rad tijela uprave i upravnih organizacija iz stavka 1. ovoga clanka,
utvrduju se u visini koja osigurava obavljanje svih poslova iz nadleznosti tijela uprave i
upravnih organizacija polaze¢i od prirode i obujma poslova, broja izvrSitelja i drugih uvjeta
neophodnih za u¢inkovito obavljanje poslova iz njihove nadleznosti.

Prihodi koje tijela uprave i upravne organizacije ostvare svojom djelatnoséu Cine
proracunska sredstva i koriste se za namjene utvrdene zakonom i drugim propisima.

Clanak 96.
Sredstva za rad tijela uprave i upravnih organizacija su:

1) sredstva za place;

2) sredstva za materijalne troSkove;
3) sredstva za posebne namjene i
4) sredstva opreme.

Naredbodavac za korisStenje sredstava iz stavka 1. ovoga clanka, je rukovoditelj tijela
uprave i upravne organizacije, a u gradu - gradonacelnik, odnosno u opc¢ini — opcinski
nacelnik.

2. Sredstva za place

Clanak 97.

Sredstva za pla¢e drzavnih sluzbenika i namjeStenika iz tijela uprave i upravnih
organizacija osiguravaju se prema broju izvrsitelja koji su utvrdeni u pravilniku o unutarnjem
ustrojstvu i u ovisnosti od broja i strukture drzavnih sluzbenika i namjesStenika, sukladno
zakonu i kolektivhom ugovoru.

3. Sredstva za materijalne troskove

Clanak 98.
Sredstva za materijalne troskove sluze za:

1) nabavku potrosnog materijala, sitnoga inventara i troskove grijanja;
2) isplatu troSkova za elektri¢nu energiju i odrzavanje Cistoce u radnim prostorijama;
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3) isplatu troskova za postansko-telefonsko-telegrafske usluge, zakup i1 redovno
odrzavanje radnih prostorija;

4) nabavku struc¢nih publikacija, literature i tiskanja sluzbenih materijala;

5) isplatu putnih i drugih troskova za sluzbena putovanja, a koja se po posebnim
propisima priznaju tijelu uprave, odnosno upravnoj organizaciji u materijalne troskove;

6) isplatu drugih troSkova potrebnih za obavljanje djelatnosti tijela uprave, odnosno
upravne organizacije;

7) isplatu naknade za pokrice izdataka za ishranu drzavnih sluzbenika i namjeStenika u
tijeku rada, naknade za prijevoz drzavnih sluzbenika i namjeStenika na posao i s posla,
naknade za koriStenje godiSnjeg odmora i druge materijalne troskove;

8) isplatu troskova osiguranja i drugih kapitalnih izdataka.

Clanak 99.

Sredstva za odredene materijalne troSkove koja se odnose na financiranje grijanja,
osvjetljenja, odrzavanja radnih prostorija i sl., za potrebe viSe tijela uprave i upravnih
organizacija dodijeljuju se, po pravilu, tijelu ili zajednic¢koj sluzbi u ¢ijem je djelokrugu
obavljanje poslova koji ¢ine zajednicke troskove o cemu za Zupanijska tijela uprave i upravne
organizacije Vlada Zupanije, dok u gradu odnosno opéini odluéuje gradonacelnik, odnosno
op¢inski nacelnik.

4. Sredstva za posebne namjene

Clanak 100.

Sredstva za posebne namjene sluze za:

1) podmirenje odredenih posebnih potreba u svezi s radom tijela uprave, odnosno
upravne organizacije;

2) financiranje negospodarskih investicija;

3) naknade za rad ¢lanovima komisija ili radnih skupina koje se formiraju radi izrade
odredenih zakona ili drugih propisa ili drugih znacajnih materijala (elaborata 1 sl.) gdje je
neophodno angaziranje stru¢njaka iz drugih tijela uprave ili upravnih organizacija;

4) naknade po ugovorima za znanstveno-istrazivacke i druge strucne poslove 1 stru¢no
usavr$avanje drzavnih sluzbenika i namjestenika;

5) namjene koje se ne financiraju iz drugih sredstava.

5. Sredstva opreme

Clanak 101.
Sredstva opreme Cine:

1) inventar i druge pokretne stvari;

2) novc¢ana sredstva namijenjena za nabavku opreme;

3) druga novcana sredstva koja se izdvoje po zavrSnom racunu i novcana sredstva
dobivena prodajom, davanjem na koriStenje, u zakup ili poslugu stvari opreme;

4) druga nov€ana sredstva koja, sukladno zakonu sluze za nabavku opreme tijela
uprave, odnosno upravnih organizacija.
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6. Odlucivanje o nabavci i koriStenju sredstava za rad

Clanak 102.

Rukovoditelj tijela uprave i upravne organizacije, a u gradu gradonacelnik odnosno u
op¢ini op¢inski nacelnik, odlucuju o raspodjeli 1 koristenju sredstava iz ¢l. 97. do 101. ovoga
Zakona, sukladno zakonu i drugom propisu, odnosno propisu gradskog i op¢inskog vijeca.

Rukovoditelji tijela 1 organizacija iz stavka 1. ovoga ¢lanka, sukladno zakonu 1 drugim
propisima, samostalno odlu¢uju o nabavljanju, prodaji, prenoSenju prava Kkoristenja,
rashodovanju, davanju ili uzimanju na poslugu ili u zakup pokretnih stvari 1 opreme potrebne
za rad tijela, odnosno organizacija, i to do visine vrijednosti koju odredi Vlada Zupanije za
Zupanijska tijela uprave i upravne organizacije, a gradsko, odnosno opc¢insko vijece za
gradska, odnosno op¢inska tijela uprave i upravne organizacije.

Pokretna stvar ili oprema moze se rashodovati, ako je usljed dotrajalosti ili drugih
uzroka postala neuporabljiva, a ne moze se popraviti.

Pokretne stvari i oprema iz stavka 2. ovoga ¢lanka, koja se nabavlja uz naknadu moze
se nabavljati samo u okviru sredstava predvidenih za te namjene u prora¢unu Zupanije, grada
1 op¢ine.

Nabavka stvari 1 opreme iz stavka 2. ovoga ¢lanka, obavlja se na temelju ugovora ili
po drugom zakonom predvidenom temelju i propisanom postupku.

Clanak 103.

O nabavci nepokretnih stvari potrebnih za rad tijela uprave i upravnih organizacija,
koje se odnose na gradevinsko i drugo zemljiste i sluzbene zgrade i prostorije i druge
nepokretne stvari za rad 1 smjestaj tih tijela i organizacija, odlucuju, i to:

1) za potrebe rada zupanijskih tijela uprave i upravnih organizacija odlucuje Skupstina
Zupanije na prijedlog Vlade Zupanije;

2) za potrebe rada gradskih, odnosno opé¢inskih tijela uprave i upravnih organizacija
odlucuje gradsko, odnosno opéinsko vijece na prijedlog gradonacelnika, odnosno opcinskog
nacelnika.

Vlada Zupanije i gradonacelnik, odnosno op¢inski nacelnik, odlu¢uju o raspodjeli
(davanju) nepokretnih stvari na koristenje tijelima uprave i upravnim organizacijama, o
davanju tih stvari na privremeno koristenje ili u zakup ili na poslugu drugim tijelima vlasti uz
naknadu ili bez naknade, ili uzimanju na privremeno koristenje ili u zakup ili na poslugu
nepokretnih stvari, o ¢emu se donosi posebna odluka, a prava i duZnosti se utvrduju
ugovorom.

Odredba stavka 4. ¢lanka 102. ovoga Zakona, primjenjuje se 1 na nabavku zemljista,
sluzbenih zgrada i prostorija iz st. 1. 1 2. ovoga ¢lanka.

Clanak 104.

Zupanijsko ministarstvo financija donosi provedbene propise ili opée akte o
materijalno-financijskom poslovanju Zupanijskih tijela uprave 1 Zupanijskih upravnih
organizacija 1 gradskih i opc¢inskih tijela uprave i upravnih organizacija ako posebnim
zakonom nije drukcije odredeno.
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XII - TEMELJNE ODREDBE O INSPEKCIJSKOM NADZORU
1. Zajednicke odredbe o inspekcijskom nadzoru

Clanak 105.

Odredbe ¢l. 106. do 123. ovoga Zakona, primjenjuju se na inspekcije koje su
organizirane u tijelima uprave, kao i na inspekcije organizirane u okviru posebnih uprava za
inspekcije, ali samo u pitanjima koja zakonom o organiziranju tih inspekcija nisu drukcije
uredena.

Clanak 106.

Poslove inspekcijskog nadzora koji su organizirani, u okviru nadleznosti tijela uprave,
obavljaju inspektori.

Inspektor moze biti osoba koja ima zavrSenu odgovarajucu visoku Skolsku spremu,
polozen stru¢ni upravni ispit predviden za drzavne sluzbenike, odnosno polozen ispit opéeg
znanja predviden za drzavne sluZbenike tijela uprave u Federaciji ili javni ispit predviden za
drzavne sluzbenike institucija Bosne i Hercegovine i najmanje tri godine radnog staza nakon
zavrsene visoke Skolske spreme.

Inspektori su drzavni sluzbenici s posebnim ovlastima.

Kad to potreba sluzbe zahtijeva, rukovoditelj tijela uprave moze izuzetno ovlastiti i
drugog drzavnog sluzbenika toga tijela uprave koji ispunjava uvjete iz stavka 2. ovoga ¢lanka,
da izvrSi samo odredene poslove inspekcijskog nadzora, odnosno da inspektoru pomogne u
obavljanju odredenog nadzora, o ¢emu se obvezno donosi pismeno rjesenje.

Clanak 107.
Inspekcija je samostalna u svom radu i poslove inspekcijskog nadzora obavlja prema
programu svog godiSnjeg rada, a odredene inspekcijske preglede moze izvrSiti i na zahtjev
rukovoditelja tijela uprave.

Clanak 108.
Inspektor ima iskaznicu, kojom dokazuje svoje sluzbeno svojstvo, identitet i ovlasti
predvidene zakonom.
Ministar pravosuda i uprave Zupanije propisuje oblik i sadrzaj iskaznice, a iskaznicu
inspektoru izdaje rukovoditelj tijela uprave u ¢ijoj je nadleZnosti pojedina inspekcija.

Clanak 109.

Postupak inspekcijskog nadzora pokrece i vodi inspektor po sluzbenoj duznosti.

Svaka fizi¢ka 1 pravna osoba ima pravo podnijeti zahtjev ili inicijativu inspektoru za
obavljanjem odredenog inspekcijskog nadzora i poduzimanjem upravne mjere za koje je
ovlastena zakonom.

Po zahtjevu, odnosno inicijativi iz stavka 2. ovoga Clanka, inspektor je obvezan
obaviti inspekcijski nadzor 1 poduzeti odgovaraju¢e mjere i o tome pismeno obavijestiti
podnositelja zahtjeva, odnosno inicijative, u roku od 15 dana od dana prijama zahtjeva ili
inicijative.
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Clanak 110.

Svako tijelo vlasti i pravna osoba, odnosno druga institucija ¢iji rad podlijeze
inspekcijskom nadzoru, duzno je inspektoru omoguditi obavljanje nadzora i davati mu
potrebna obavjestenja i podatke od znacCenja za obavljanje toga nadzora.

Ako se inspektoru u obavljanju inspekcijskog nadzora onemogucéava obavljanje
pregleda ili pruzi fizicki otpor ili ako taj otpor osnovano ocekuje ili postoji ozbiljna prijetnja,
inspektor moze zatraziti pomo¢ nadlezne policije, a policija je obvezna pruziti potrebnu
zastitu 1 omoguciti inspektoru da obavi inspekcijski nadzor, sukladno zakonu.

Clanak 111.

U obavljanju inspekcijskog nadzora, inspektor ima pravo i obvezu neposredno
pregledati poslovne prostorije i druge objekte, proces rada, proizvode i drugu robu, isprave i
druge dokumente, kao i1 obavljati druge radnje sukladno sa svrhom inspekcijskog nadzora
(utvrdivanje identiteta osoba, sasluSavanje, uzimanje uzoraka radi analize i sl.).

U obavljanju inspekcijskoga nadzora, inspektor je obvezan postupati tako da se ne
otkriju podaci koji po zakonu i drugom propisu predstavljaju sluzbenu ili drugu vrstu tajne.

Clanak 112.
O svakome inspekcijskom nadzoru inspektor je obvezan sastaviti zapisnik 1 u njemu
navesti ¢injeni¢no stanje utvrdeno inspekcijskim nadzorom.
Zapisnik se sastavlja po pravilima upravnog postupka, a jedan primjerak se dostavlja
odgovornoj osobi u tijelu, odnosno pravnoj osobi kod koje je obavljen inspekcijski nadzor.

Clanak 113.
Kada se u obavljanju inspekcijskoga nadzora utvrdi da je povrijeden zakon ili drugi
propis Cije izvrSenje nadzire, inspektor ima ovlasti i obvezu da nalozi slijede¢e upravne i
druge mjere:

1) da naredi da se utvrdeni nedostaci i nepravilnosti otklone u odredenom roku;

2) da naredi poduzimanje odgovarajuc¢ih upravnih radnji koje su, pravna osoba, kao i
pravna osoba s javnim ovlastima, odnosno tijelo uprave i upravna organizacija obvezni
poduzeti;

3) da zabrani poduzimanje radnji koje smatra da su u suprotnosti sa zakonom ili
drugim propisom, nad ¢ijim provodenjem obavlja nadzor;

4) da izrekne i naplati nov€anu kaznu na licu mjesta, ako je za to zakonom ovlasten o
¢emu se izdaje pismena potvrda;

5) da podnese zahtjev za pokretanje disciplinske odgovornosti, odnosno prekrsaja ili
gospodarskog prijestupa, odnosno kaznenu prijavu za kazneno djelo ako su povredom zakona
ili drugog propisa ucinjeni ti prijestupi ili kazneno djelo;

6) da poduzme i druge upravne mjere i radnje za koje je posebnim zakonom i drugim
propisom ovlasten.

Clanak 114.

Upravne i druge mjere iz to€. 1. do 3. i tocke 5. ¢lanka 113., kao i preventivne mjere
iz ¢lanka 118. ovoga Zakona, inspektor nareduje donoSenjem pismenog rjeSenja. Temelj za
donosenje rjesenja predstavlja ¢injeni¢no stanje navedeno u zapisniku iz odredbe ¢lanka 112.
ovoga Zakona.

Na rjeSenje iz stavka 1. ovoga clanka, odgovorna osoba kod koje je izvrSen
inspekcijski nadzor, ima pravo izjaviti zalbu nadleznom tijelu u roku osam dana od dana
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prijama rjesenja, ako posebnim zakonom nije odreden drugi rok. Zalba se izjavljuje sljede¢im
tijelima, i to:

1) ako je rjeSenje donio zupanijski inspektor, a odnosi se na primjenu federalnog
zakona - Zalba se izjavljuje nadleznom federalnom inspektoru, a ako se rjeSenje odnosi na
primjenu zupanijskog zakona - Zalba se izjavljuje Zupanijskom ministru ¢iji je inspektor donio
rjesenje;

2) ako je rjeSenje donio gradski ili op¢inski inspektor, a odnosi se na primjenu
federalnog zakona - zalba se izjavljuje nadleznom federalnom inspektoru, a ako se rjeSenje
odnosi na primjenu zupanijskog zakona - Zzalba se izjavljuje nadleznom Zzupanijskom
inspektoru, a ako se rjeSenje odnosi na primjenu gradskog, odnosno op¢inskog propisa — zalba
se izjavljuje gradskom, odnosno op¢inskom tijelu odredenom statutom ili propisom gradskog,
odnosno op¢inskog vijeca.

Rjesenje po zalbi mora se donijeti najkasnije u roku 15 dana od dana prijama zalbe.

Rjesenje doneseno po zalbi iz stavka 2. ovoga Clanka je konacno i protiv njega se
moze pokrenuti upravni spor kod nadleznoga suda, sukladno zakonu.

Clanak 115.
Pravna osoba s javnim ovlastima, odnosno tijelo uprave i upravna organizacija kod
kojih je izvrSen inspekcijski nadzor, obvezni su postupiti po rjesenju inspektora iz clanka 114.
ovoga Zakona.

Clanak 116.

Inspektor je obvezan pratiti provedbu upravnih mjera koje je nalozio rjeSenjem, pa ako
utvrdi da se naredene mjere ne provode na nacin i u roku kako je rjeSenjem odredeno,
obvezan je podnijeti zahtjev za pokretanje prekrSajnog postupka, kao i poduzeti druge mjere
za koje je zakonom ovlasten.

Ako inspektor ne moze osigurati provedbu upravnih mjera u smislu stavka 1. ovoga
¢lanka, obvezan je o tome bez odlaganja pismeno obavijestiti rukovoditelja tijela uprave
kojem pripada taj inspektor, koji je obvezan podnijeti zahtjev za pokretanje prekrSajnog
postupka ako to nije ucinio inspektor i poduzeti druge mjere radi osiguranja provedbe
nalozenih mjera.

Clanak 117.
Inspektor moze privremeno oduzeti dokumente i predmete koji u disciplinskom,
odnosno prekrsajnom ili sudskom postupku mogu posluziti kao dokaz, o ¢emu je duzan izdati
pismenu potvrdu.

Clanak 118.

Inspektor je duzan poduzimati i odgovarajuée preventivne aktivnosti u cilju
sprjeCavanja nastupanja Stetnih posljedica zbog nedostataka i nepravilnosti u provedbi zakona
1 drugih propisa ¢ije izvrSenje nadzire, i u tom cilju ima pravo upozoriti fizicke i pravne osobe
na obveze iz propisa, ukazati na Stetne posljedice, koje mogu nastati i da predlaze mjere za
otklanjanje njihovih uzroka i druge mjere za koje cijeni da su potrebne, a fizicke i pravne
osobe su duzne postupiti po datim preventivnim mjerama inspektora.

Preventivne mjere iz stavka 1. ovoga ¢lanka nareduju se rjeSenjem.
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Clanak 119.
O svim izvrSenim inspekcijskim pregledima i poduzetim upravnim mjerama iz ¢l. 113.
1 118. ovoga Zakona, inspektor je duzan voditi evidenciju.
Zupanijski ministri, svaki u oblasti iz svoje nadleZnosti, propisuju sadrzaj i nadin
vodenja evidencije iz stavka 1. ovoga Clanka.

Clanak 120.

Inspekcija je duzna najmanje jednom godis$nje podnijeti pismeno izvjesce o izvrSenim
inspekcijskim pregledima, o nadenom stanju, pojavama i problemima i o poduzetim mjerama
s prijedlogom myjera koje bi trebalo poduzeti za otklanjanje utvrdenog nezakonitog ponasanja.
U izvjescu se obvezno moraju obraditi vidovi i naini krSenja zakona i drugih propisa,
nedostaci u propisima i predloziti u kojem bi pravcu trebalo mijenjati pojedina zakonska
rjesenja.

Izvjescée iz stavka 1. ovoga €lanka, podnosi se sljede¢im tijelima, i to:

Zupanijska inspekcija izvjeS¢e podnosi vladi Zupanije i skupStini Zupanije
op¢inska, odnosno gradska inspekcija izvjes¢e podnosi opcinskom nacelniku i
gradonacelniku i opéinskom, odnosno gradskom vijecu.

2. Odnos Zupanijske inspekcije prema federalnoj inspekciji

5 Clanak 121.
Zupanijska inspekcija suraduje s federalnom inspekcijom u svim pitanjima od
zajednic¢kog interesa sukladno ovom Zakonu i ostalim zupanijskim propisima.

3. Odnos Zupanijske inspekcije prema gradskoj i op¢inskoj inspekeiji

Clanak 122.

Zupanijska inspekcija suraduje sa gradskom i opéinskom inspekcijom i pruza joj
potrebnu stru¢nu pomo¢ u svim pitanjima od zajednickog interesa.

Suradnja i stru¢na pomo¢ iz stavka 1. ovog ¢lanka obvezno se ostvaruje u pitanjima u
kojima je gradska, odnosno opcinska inspekcija Zupanijskim zakonom ovlaStena da obavlja
odredene poslove inspekcijskog nadzora nad sprovodenjem zZupanijskog zakona.

U slucajevima iz stavka 2. ovog €lanka zupanijska inspekcija ima pravo gradskoj i
op¢inskoj inspekciji davati naloge, upute i instrukcije o nacinu obavljanja inspekcijskog
nadzora, a gradska i1 oplinska inspekcija je duzna postupiti po zahtjevima Zupanijske
inspekcije 1 obavijestiti je o poduzetim mjerama.

Clanak 123.

Ako zupanijska inspekcija utvrdi da gradska i op¢inska inspekcija ne obavlja ili
nepravilno obavlja inspekcijski nadzor iz stavka 2. ¢lanka 122. ovog Zakona, u tom slucaju
zupanijska inspekcija je obvezna o tome upoznati Vladu Zupanije i traziti poduzimanje
odgovarajuc¢ih mjera kako bi gradska i op¢inska inspekcija obavljala taj nadzor, a do pocetka
rada gradske i op¢inske inspekcije, taj inspekcijski nadzor obavljat ¢e zupanijska inspekcija.

Troskovi nastali obavljanjem inspekcijskog nadzora od strane Zupanijske inspekcije iz
stavka 1. ovog c¢lanka, padaju na teret gradskog odnosno opcinskog tijela uprave u ciju
nadleznost spada taj inspekcijski nadzor.
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4. Zupanijska upravna inspekcija

Clanak 124.

Poslove upravne inspekcije nad izvrSavanjem ovoga Zakona 1 zupanijskih zakona koji
se odnose na radne odnose drzavnih sluzbenika i namjestenika u tijelima uprave i upravnim
organizacijama, upravni postupak i posebne upravne postupke uredene federalnim propisima i
uredsko poslovanje u tijelima uprave i upravnim organizacijama i pravnim osobama s javnim
ovlastima, vr$i Ministarstvo pravosuda i uprave Zupanije.

U obavljanju inspekcijskog nadzora, Zupanijski upravni inspektor postupa sukladno
odredbama ¢l. 106. do 130. ovoga Zakona.

Clanak 125.

Poslove upravne inspekcije iz c¢lanka.124. ovoga Zakona, neposredno obavlja
Zupanijski upravni inspektor.

Za Zupanijskog upravnog inspektora moZe se postaviti diplomirani pravnik koji ima
polozen neki od ispita predvidenih u odredbi stavka 2. ¢lanka 116. ovoga Zakona i najmanje
tri godine radnog staza na najslozenijim upravno-pravnim poslovima ili upravnom rjesavanju
poslije polozenog navedenog ispita.

5 Clanak 126.
Zupanijski upravni inspektor inspekcijskim nadzorom utvrduje cinjenice koje se
odnose na sljedeca pitanja:

1) postovanje pravila upravnog postupka prilikom rjeSavanja zahtjeva gradana i
pravnih osoba u prvostupanjskom i drugostupanjskom upravnom postupku;

2) primjene propisa o drzavnoj upravi koji se odnose na organizaciju i nacin rada tijela
uprave i upravnih organizacija (pravilnik o unutarnjoj organizaciji);

3) primjene propisa o radnim odnosima prilikom ostvarivanja prava drzavnih
sluZbenika i namjesStenika iz radnog odnosa u tijelima uprave i upravnim organizacijama, kao
1 primjene propisa glede ispunjavanje uvjeta Skolske spreme i drugih uvjeta sluzbenih osoba
koje rade na poslovima upravnoga rjeSavanja u pravnim osobama s javnim ovlastima;

4) rjeSavanja upravnih stvari u prvostupanjskom i drugostupanjskom upravnom
postupku u propisanim rokovima;

5) pravilnosti primjene pravila postupka koja su uredena Zakonom o upravnom
postupku;

6) nacina prikupljanja dokaza u upravnom postupku, a posebice dokaza koji po zakonu
treba da se pribavljaju po sluzbenoj duznosti;

7) nacina provedbe administrativnoga izvrSenja;

8) pruzanja pravne pomoci gradanima i pravnim osobama u upravnim postupcima;

9) vodenja propisane evidencije za prvostupanjski i drugostupanjski upravni postupak;

10) primjene propisa o uredskom poslovanju.

Inspekcijski nadzor iz stavka 1. ovoga ¢lanka, Zupanijski upravni inspektori obavljaju
u zupanijskim, gradskim i opéinskim tijelima uprave i upravnim organizacijama i pravnim
osobama s javnim ovlastima kojima su te ovlasti povjerene Zupanijskim i federalnim
zakonom.
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Clanak 127.

Zupanijski upravni inspektor duzan je primjerak zapisnika o obavljenom
inspekcijskom nadzoru dostaviti rukovoditelju tijela uprave 1 upravne organizacije, a u gradu i
op¢ini gradonacelniku, odnosno op¢inskom nacelniku, odnosno rukovoditelju pravne osobe s
javnim ovlastima.

Prema potrebi, Zupanijski upravni inspektor moZe o nadenom stanju upoznati i Vladu
Zupanije, a u gradu gradonadelnika, odnosno u opéini opéinskog nacelnika i predloziti
poduzimanje odgovaraju¢ih mjera.

Clanak 128.

Protiv rjeSenja Zupanijskog upravnog inspektora donesenog na temelju stavka 1.
¢lanka 114. ovoga Zakona, rukovoditelj tijela uprave, odnosno upravne organizacije, kao i
gradonacelnik i opéinski nacelnik i pravna osoba s javnim ovlastima, mogu u roku od osam
dana od dana prijama rjeSenja izjaviti zalbu ministru pravosuda Zupanije.

Zalba na rjesenje iz stavka 1. ovoga &lanka, odlaZe izvrienje rjesenja.

Rjesenje doneseno po zalbi je konacno i protiv njega se moze pokrenuti upravni spor
kod Zupanijskog suda.

Clanak 129.

Ako Zupanijski upravni inspektor utvrdi da se povredama zupanijskih zakona i drugih
zupanijskih propisa gradanima i pravnim osobama onemogucava ostvarivanje njihovih prava i
pravnih interesa u propisanim rokovima, ili na bilo koji drugi nacin ometa ostvarivanje tih
prava (¢lanak 70. stavak 1.), Zupanijski upravni inspektor obvezan je da o tome, bez
odlaganja pismeno upozna Vladu Zupanije, a u gradu odnosno op¢ini gradonadelnika,
odnosno opc¢inskog nacelnika i da ukaze na posljedice koje su iz takvog stanja nastupile ili bi
mogle nastupiti i da trazi da ta tijela poduzmu odgovarajuce mjere iz okvira svoje nadleznosti
u cilju otklanjanja nepravilnosti na koje ukazu zupanijski upravni inspektori.

Clanak 130.

Gradani, pravne osobe, kao i drzavni sluzbenici i namjesStenici imaju pravo da se, radi
zaStite svojih prava utvrdenih ovim i drugim Zupanijskim zakonima i drugim Zupanijskim
propisima, obrac¢aju usmeno ili pismeno Zupanijskoj upravnoj inspekciji u svim slucajevima
kad im se na bilo koji nacin otezava ili onemogucava da brzo i jednostavno ostvaruju svoja
prava i pravne interese ili da izvrSavaju svoje obveze kod tijela uprave ili upravne
organizacije, odnosno pravne osobe s javnim ovlastima, a osobito:

1) ako im se u zakonom propisanom roku ne rjeSavaju zahtjevi i Zalbe u upravnome
postupku, odnosno u postupku iz radnih odnosa;

2) ako se od njih trazi da u upravnom postupku dokazuju Cinjenice uvjerenjima i
drugim javnim ispravama koje je po sluzbenoj duznosti, sukladno ovom ili drugom zakonu,
obvezan da pribavlja drzavni sluzbenik koji vodi upravni postupak;

3) ako im se ne izvrSavaju upravni akti doneseni radi ostvarivanja prava i pravnih
interesa u upravnom postupku;

4) ako im se ne pruza pravna pomo¢ u ostvarivanju prava i pravnih interesa i
izvr§avanju obveza u upravnom postupku.

Zupanijski upravni inspektor obvezan je odmah postupiti po zahtjevu iz stavka 1.
ovoga Clanka, na nacin utvrden u odredbi ¢lanka 109. stavak 3. ovoga Zakona.
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XIII - UREDSKO I ARHIVSKO POSLOVANJE

Clanak 131.

Tijela uprave 1 upravne organizacije, kao 1 pravne osobe s javnim ovlastima i javna
poduzeéa i javne ustanove, duzni su voditi uredsko i arhivsko poslovanje u poslovima iz svoje
nadleZnosti.

Uredsko poslovanje obuhvaéa evidenciju o svim predmetima koji se odnose na
upravno rjesavanje u prvostupanjskom i drugostupanjskom upravnom postupku i evidenciju o
predmetima i drugim aktima koji se rjeSavaju u okviru obavljanja stru¢nih 1 drugih poslova iz
nadleznosti tijela, organizacija i pravnih osoba iz stavka 1. ovoga ¢lanka.

Uredsko poslovanje iz stavka 2. ovoga clanka, vodi se sukladno Zzupanijskim i
federalnim propisima, a arhivsko poslovanje vodi se na na¢in utvrden posebnim Zupanijskim
propisima koji se odnose na arhivsko poslovanje tijela uprave, upravnih organizacija i pravnih
osoba.

Odredbe ovoga clanka odnose se 1 na uredsko i arhivsko poslovanje tijela
zakonodavne i izvr$ne vlasti i njihovih stru¢nih i drugih sluzbi i tijela.

Clanak 132.

Tijela uprave i upravne organizacije, koji po bilo kom osnovu prestaju s radom, duzni
su sluzbena akta, spise i drugu dokumentaciju predati tijelu uprave ili upravnoj organizaciji
koji preuzimaju poslove ukinutog tijela, odnosno organizacije.

Primopredaja akata, spisa i dokumentacije iz stavka 1. ovoga clanka, obavlja se
sukladno Zupanijskim i federalnim propisima.

XIV - PRIMJENJIVANJE ODREDBI OVOGA ZAKONA NA DRUGA
TIJELA I SLUZBE

Clanak 133.

Odredbe ovoga Zakona koje se odnose na unutarnju organizaciju tijela uprave, status i
ovlasti rukovoditelja tijela uprave, rukovodece drzavne sluzbenike, radne odnose i sredstva za
rad tijela uprave shodno se primjenjuju i na struéne i druge sluzbe tijela izvrSne vlasti, tijela
zakonodavne vlasti, ombudsmane, tijela sudske vlasti, tuZiteljstva, pravobraniteljstva,
ustanove za izvrienje kaznenih sankcija, zatvore i tijela za prekrsaje Zupanije, grada i opéine,
ako posebnim zakonom ili drugim propisom nije drukcije odredeno.

XV - NADZOR NAD PRIMJENOM OVOGA ZAKONA

Clanak 134.

Nadzor nad primjenom ovoga Zakona u Zupanijskim, gradskim i opéinskim tijelima
uprave i upravnim organizacijama i pravnim osobama s javnim ovlastima i poduzimanje
odgovarajuc¢ih mjera za njegovu pravilnu primjenu obavlja Ministarstvo pravosuda i uprave
Zupanije, a u odnosu na sredstva za rad tijela uprave i upravnih organizacija nadzor obavlja
Ministarstvo financija Zupanije, a gradsko, odnosno opéinsko tijelo uprave nadlezno za
financije, nadzor vrsi za gradska, odnosno opc¢inska tijela uprave i upravne organizacije.
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XVI - KAZNENE ODREDBE
Clanak 135.
Novcanom kaznom od 2.000 do 20.000 KM kaznit ¢e se za prekrSaj pravna osoba s
javnim ovlastima, kao i druga pravna osoba:

1) ako ne postupi po nalogu tijela uprave (¢lanak 27. stavak 2.);

2) ako na zahtjev nadleznog tijela uprave ne dostavlja izvjeSc¢a, podatke 1 informacije
iz oblasti koje se odnose na javne ovlasti (Clanak 29. stavak 2.);

3) ako onemogucava ili na bilo koji drugi nac¢in ometa ostvarivanje prava i pravnih
interesa gradana ili pravnih osoba ili zahtjeve gradana i pravnih osoba ne rjeSava u propisanim
rokovima (Clanak 70. i ¢lanak 72. stavak 1. u svezi ¢lanka 76. stavak 2.);

4) ako gradanima ne pruZza potrebnu pravnu pomo¢ i ne daje odgovarajuca objasnjenja
o nacinu ostvarivanja njihovih prava i obveza (¢lanak 71. u svezi ¢lanka 76. stavak 2.);

5) ako od gradana trazi nepotrebne i suvisne dokaze ili trazi dokaze o kojima se vodi
sluZzbena evidencija (¢lanak 73. stavak 1. u svezi ¢lanka 76. stavak 2.);

6) ako na zahtjev gradana ne izdaju uvjerenja o ¢injenicama o kojima vode sluZzbenu
evidenciju (¢lanak 75. u svezi ¢lanka 76. stavak 2.);

7) ako na zahtjev tijela uprave i upravne organizacije ne dostavlja podatke, informacije
i drugu dokumentaciju (¢lanak 94. stavak 1.);

8) ako inspektoru onemogucava obavljanje inspekcijskog nadzora ili pruzi fizicki
otpor ili ne daje potrebna obavjestenja i podatke od znacaja za izvrSenje nadzora (Clanak
110.);

9) ako ne postupi po rjesenju inspektora (¢lanak 115.) ili po rjesenju inspektora kojim
su naredene preventivne mjere (¢lanak 118.);

10) ako ne vodi uredsko i arhivsko poslovanje na propisani nacin (¢lanak 131.).

Za prekrSaj iz stavka 1. ovoga ¢lanka kaznit ¢e se novacnom kaznom od 200 do 2.000
KM i odgovorna osoba u pravnoj osobi iz stavka 1. ovoga ¢lanka.

Clanak 136.
Novc¢anom kaznom od 200 do 2.000 KM kaznit ¢e se za prekrSaj odgovorna osoba u
tijelu uprave i upravnoj organizaciji:

1) ako ne poduzima mjere predvidene u odredbi stavka 1. ¢lanka 27. ovoga Zakona;

2) ako ovlasti drzavnog sluzbenika da donosi rjeSenja i druga pojedinac¢na akta bez
donosSenja posebnog pismenog rjeSenja (Clanak 66. stavak 3.);

3) ako zahtjeve gradana ne rjeSavaju u propisanim rokovima (¢lanak 70.);

4) ako gradanima ne pruZaju potrebnu pravnu pomo¢ i ne daju odgovarajuca
objasnjenja i upute za ostvarivanje njihovih prava i obveza (¢lanak 71.);

5) ako od gradana traZe nepotrebne i suvisne dokaze ili traze dokaze koji se po zakonu
moraju pribavljati po sluzbenoj duznosti ili ako na bilo koji drugi nacin odugovlace s
rjeSavanjem zahtjeva gradana (Clanak 72. stavak 1.);

6) ako ne postupe po predstavkama i prituzbama gradana na nacin predviden u stavku
2. ¢lanka 72. ovoga Zakona;

7) ako od gradana traze pribavljanje uvjerenja i drugih isprava o ¢injenicama iz
sluZzbenih evidencija iz ¢lanka 73. stavak 1. ovoga Zakona;

8) ako na zahtjev gradana ne izdaju uvjerenja o Cinjenicama iz sluzbenih evidencija
(¢lanak 75.);

9) ako na zahtjev Zupanijskog tijela uprave ne dostavi odredene podatke i obavjestenja
(¢lanak 79. stavak 2.);
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10) ako onemogucava ombudsmanu ispitivanje njihove djelatnosti, odnosno
djelatnosti drzavnih sluzbenika i namjeStenika ili ne osigura sva sluzbena dokumenta,
ukljucujuéi 1 tajne, kao i upravne spise i1 osigura suradnju svakog drzavnog sluzbenika ili
onemoguci prisustvo ombudsmana pri rjeSavanju stvari u upravnom postupku (clanak 91.);

11) ako na zahtjev pravnih osoba iz oblasti tiska 1 drugih sredstava javnog
informiranja ne pruze obavjeStenja i ne daju podatke o pojedinim pitanjima iz svoje
nadleznosti (¢lanak 94. stavak 1.);

12) ako onemogucava inspekcijski nadzor ili ne daje potrebne podatke i obavjestenja
ili inspektoru pruzi fizicki otpor ili prijetnje (¢lanak 110.);

13) ako ne postupi po rjeSenju inspektora (¢lanak 115.) ili po preventivnim mjerema
koje daje inspektor (Clanak 118.);

14) ako ne vode uredsko 1 arhivsko poslovanje na propisani nacin (¢lanak 131.).

Odgovornom osobom u tijelu uprave i upravnoj organizaciji, u smislu stavka 1. ovoga
¢lanka, smatra se rukovoditelj tijela uprave i upravne organizacije, inspektor, gradonacelnik,
odnosno opcinski nacelnik, kao i drzavni sluzbenik koji je zaduzen da neposredno obavi
odredeni posao, a nije obavio taj posao ili je obavio radnju suprotno datoj obvezi.

XVII - PRIJELAZNE I ZAVRSNE ODREDBE

Clanak 137.
Zupanijska, gradska 1 opcinska tijela uprave i upravne organizacije organizirat ¢e se
sukladno ovom Zakonu u roku godinu dana od dana stupanja na snagu ovoga Zakona.

Clanak 138.
Rukovoditelji Zupanijskih tijela uprave koji su ovim Zakonom ovlasteni za donoSenje
podzakonskih propisa za sprovodenje pojedinih odredbi ovoga Zakona, donijet ¢e te propise u
roku Sest mjeseci od dana stupanja na snagu ovoga Zakona.

Clanak 139.
Gradovi 1 opéine i duzni su svoje propise o upravi uskladiti s odredbama ovoga
Zakona u roku od Sest mjeseca od dana stupanja na snagu ovoga Zakona.

Clanak 140.
Danom stupanja na snagu ovoga Zakona prestaje vaziti Zakon o upravi u Zupaniji

Zapadnohercegovackoj ("Narodne novine Zupanije Zapadnohercegovacke", br. 10/99 1
10/04).

Clanak 141.
Ovaj Zakon stupa na snagu osmog dana od dana objave u “Narodnim novinama
Zupanije Zapadnohercegovacke”.

Bosna i Hercegovina
Federacija Bosne i Hercegovine
ZUPANIJA ZAPADNOHERCEGOVACKA

- SKUPSTINA -
Broj: Predsjednik Skupstine
Siroki Brijeg, svibanj 2006. Zoran Vuksié¢
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OBRAZLOZENIJE

ZAKONA
O ORGANIZACUI TIJELA UPRAVE U
ZUPANIJI ZAPADNOHERCEGOVACKOJ

I-USTAVNI TEMELJ

Ustavni temelj za donoSenje ovoga Zakona sadrZan je u ¢lanku 26. stavku 1. tocki e.
Ustava Zupanije Zapadnohercegovacke, (Narodne novine Zupanije Zapadnohercegovacke,
broj: 1/90, 2/99, 14/00 I 17/00).

S obzirom da se ovim Zakonom na jedinstven nacdin ureduju pitanja osnivanja,
polozaja, uloge, ustrojstvo, ovlasti i obveze tijela uprave u Zupaniji Zapadnohercegovackoj (u
daljnjem tekstu: Zupanija), navedena ustavna odredba predstavlja ustavni temelj za donosenje
ovoga Zakona.

II - RAZLOZI ZA DONOSENJE

Ovaj Zakon potrebno je donijeti iz razloga Sto isti predstavlja neizostavni dio u
provodenju cjelokupnoga procesa reforme uprave u Zupaniji Zapadnohercegovadkoj i
Federaciji BiH, a sve u cilju njezinog osuvremenjavanja i uspostavljanja na nacelima i
standardima drzavne uprave u zemljama Europske unije.

II1 - OBRAZLOZENJE PRAVNIH RJESENJA

Poglavlje I — Temeljne odredbe - ¢l. 1. do 9. propisano je da se ovim Zakonom ureduje
organizacija i nadin funkcioniranja tijela drzavne uprave u Zupaniji koja obuhvaca polozaj,
ulogu, ustroj, ovlasti i obveze u obavljanju upravnih, stru¢nih i drugih poslova, medusobne
odnose tijela uprave i odnos tijela uprave prema gradanima, tijelima izvrSne i zakonodavne
vlasti, ombudsmanima, gospodarskim drustvima i drugim pravnim osobama, kao i druga
pitanja od zna¢enja za organizaciju i rad tijela uprave na svim razinama vlasti u Zupaniji.

Poglavlje II — Poslovi tijela uprave - ¢l. 10. do 24. propisano je da tijela uprave
obavljaju sljedece upravne i stru¢ne poslove: izvrSavaju zakone i druge propise, obavljaju
upravni nadzor nad provedbom zakona i drugih propisa, donose podzakonske propise za
provedbu zakona i drugih propisa, pripremaju propise i daju preporuke iz oblasti
zakonodavstva, daju odgovore na pitanja tijela zakonodavne i izvrSne vlasti i pravnih i
fizickih osoba koja se odnose na njihovu nadleznost, prate stanje u oblastima za koje su
osnovani 1 odgovaraju za stanje u tim oblastima, te obavljaju i druge upravne i struc¢ne
poslove odredene zakonom i drugim propisima.

Poglavlje III — Povjeravanje javnih ovlasti pravnim osobama na rjesSavanje, ¢l. 25. do
29. propisano je da se odredeni pravni i stru¢ni poslovi iz nadleznosti tijela uprave mogu
povjeravati na obavljanje pravnim osobama kada je to svrsishodno i kada se time postize
ucinkovitije ostvarivanje odredenih prava i obveza gradana i pravnih osoba. Takoder je
propisano na koji nadin se obavlja povjeravanje javnih ovlasti, te da se istima ne mogu
povjeravati poslovi inspekcijskog nadzora kao $to su ekspertize, tehnicka ispitivanja i sl. ili su
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za obavljanje tih poslova potrebna posebna stru¢na znanja ili ako je potrebna primjena
znanstvenih ili posebnih struénih metoda koje se mogu osigurati samo posebnom opremom
(laboratorije 1 dr.), a za koje u tijelu uprave ne postoje kadrovske, tehnicke 1 druge moguénosti
za obavljanje tih poslova.

U poglavlju IV — Osnivanje tijela uprave i1 upravnih organizacija ¢l. 30. do 51. uredena
su pitanja koja se odnose na osnivanje tijela uprave i upravnih organizacija na svim razinama
vlasti (Zupanija, gradovi i opéine). Tako je odredbama ¢l. 31. do 33. propisano da se za
obavljanje upravnih, struénih i drugih poslova iz nadleznosti Zupanije, te samoupravnog
djelokruga grada, odnosno op¢ine osnivaju Zupanijska, gradska i opcinska tijela uprave i
upravne organizacije, dok su clankom 34. utvrdeni kriteriji za osnivanje tih tijela 1
organizacija.

Odredbama ¢l. 35. do 46. utvrdene su vrste i nacin osnivanja Zupanijskih, gradskih i
op¢inskih tijela uprave i upravnih organizacija.

Zupanijska tijela uprave su: Zupanijska ministarstva i Zupanijske uprave.

Zupanijske uprave mogu se osnivati kao samostalne Zzupanijske uprave i kao Zupanijske
uprave u sastavu zZupanijskog ministarstva.

Zupanijske upravne organizacije su: zupanijski zavodi, zupanijska ravnateljstva i
Zupanijske agencije, koje se takoder mogu osnovati kao samostalne Zupanijske upravne
organizacije i kao zupanijske upravne organizacije u sastavu zupanijskog ministarstva.

Odredbama ¢l. 45. 1 46. uredena su pitanja osnivanja gradskih tijela uprave, gradskih
upravnih organizacija, kao 1 op¢inskih tijela uprave i opéinskih upravnih organizacija.

Osim toga za opcine je propisano da se, iznimno, mogu osnivati op¢inski zavodi,
opc¢inska ravnateljstva i op¢inske agencije kao opéinske upravne organizacije koje mogu biti
samostalne ili u sastavu opéinske sluzbe za upravu, ako ima potrebe za osnivanjem tih
organizacija, a takoder je propisano da se moze utvrditi da gradska sluzba za upravu ima
organizacijske jedinice u op¢inama na podrucju grada, ako za to postoje objektivni razlozi.

Odredbama ¢l. 47. do 49. uredena su pitanja koja se odnose na unutarnje ustrojstvo
zupanijskih, gradskih i op¢inskih tijela uprave i upravnih organizacija.

Odredbama ¢l. 50. 1 51. propisano je da se za obavljanje odredenih stru¢nih, tehni¢kih
1 drugih poslova za potrebe tijela uprave i upravnih organizacija mogu osnovati strucne,
tehnicke i druge zajednicke ili samostalne sluzbe ili druga tijela, te pitanja koja se odnose na
osnivanje tih sluzbi.

U Poglavlju V ¢l. 52. do 61. uredena su pitanja upravljanja u tijelima uprave i
upravnim organizacijama, odnosno ovlasti, obveze i odgovornosti u rukovodenju, kao i radna
mjesta rukovodecih drzavnih sluzbenika u tijelima uprave i upravnim organizacijama, nacin
postavljenja, ovlasti i odgovornosti za rad.

Poglavlje VI — Podzakonski propisi i drugi akti koje donose tijela uprave i upravne
organizacije, ¢l. 62. do 66. se odnose na vrste podzakonskih propisa i drugih akata koje
donose tijela uprave i upravne organizacije, pitanja koja se ureduju tim propisima, te ovlasti
za njihovo donoSenje.

Poglavlje VII — Obavljanje poslova iz nadleZnosti tijela uprave i upravnih organizacija
i radni odnosi u tim tijelima i organizacijama, ¢l. 67. do 69. propisano je da se poslovi koji
spadaju u nadleZnost tijela uprave i upravnih organizacija dijele u dvije vrste, i to: poslovi
osnovne djelatnosti i poslovi administrativno-tehnicke i pomo¢ne djelatnosti.

Poglavlje VIII — Odnos tijela uprave prema gradanima, ¢l. 70. do 76. regulirana su
pitanja koja se ti¢u navedenih odnosa.
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Poglavlje IX — Odnosi izmedu tijela uprave u obavljanju upravnih i stru¢nih poslova,
¢l. 77. do 80. uredeni su medusobni odnosi tijela uprave iste razine vlasti, odnosi Zupanijskih
tijela uprave, gradskih i op¢inskih tijela uprave, te odnosi Zupanijskih i gradskih i op¢inskih
upravnih organizacija.

Poglavlje X — Odnos tijela uprave i upravnih organizacija prema tijelima izvrSne
vlasti, tijelima zakonodavne vlasti, ombudsmanima i pravnim osobama I prema javnosti, ¢l.
81. do 94. uredena su pitanja koja se odnose na te odnose.

Poglavlje XI — Sredstva za rad tijela uprave i upravnih organizacija, ¢l. 95. do 104.
uredena su pitanja sredstava kao za rad tijela uprave i1 upravnih organizacija, vrste i namjena
tih sredstava kao i odlu¢ivanje o njihovoj raspodjeli 1 na¢inu koristenja.

U Poglavlju XII (¢l. 105. do 130.) sadrzane su temeljne odredbe o inspekcijskom
nadzoru koje su zajednicke za sve vrste inspekcijskog nadzora. U ovom poglavlju su ¢l. 124.

do 130. posebno uredena pitanja koja se odnose na zupanijsku upravnu inspekciju.

Poglavlja XIII, XIV i XV odnose se na uredsko i arhivsko poslovanje, primjenjivanje
odredbi ovoga Zakona na druga tijela i sluzbe, te nadzor nad primjenom ovoga Zakona.

U Poglavlju XVI propisane su kaznene odredbe (prekrsaji i visina novcanih kazni za te
prekrsaje).

Poglavlje XVII — Prijelazne i zavrSne odredbe - uredeno je stupanje na snagu ovoga
Zakona, kao 1 prestanak vaZzenja Zakona o upravi u Zupanije Zapadnohercegovacke
(“Narodne novine Zupanije Zapadnohercegovacke”, br:10/99 1 10/04-).

IV - FINANCIJSKA SREDSTVA

Za provedbu ovoga Zakona u Prora¢unu Zupanije Zapadnohercegovacke nije potrebno
osigurati dodatna financijska sredstva.
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